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RESUMEN EJECUTIVO PRINCIPALES RESULTADOS ALCANZADOS 2023

A continuacion, se resumen los principales logros alcanzados en
2023, en el marco de la Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial (PADIT), devenida en politica publica para el
desarrollo territorial. En particular, la plataforma contribuyé a
que los gobiernos territoriales cubanos avanzaran en la amplia-
cion de sus alianzas estratégicas, y en la mejora de sus capaci-
dades de planificacion del desarrollo y gestion socioecondmica
en las 15 provincias y municipios del pais. Entre los principales
resultados destacan:

Consolidada la plataforma PADIT como espacio para actuali-
zarla dimension y el alcance del proceso de descentralizacion
de competencias, y de ese modo mejorar la vision estratégi-
cay la gestion a nivel local, en la bisqueda de la Autonomia
Municipal.

22>

Aprobado el disefio, fundamentacion y conceptualizacion de
la descentralizacion (hoja de ruta para la descentralizacion),
y acompanamiento en el proceso de negociacion y concilia-
cion con los organismos sobre las competencias a descentra-
lizar. Esta hoja de ruta permitira sentar las bases del proceso
eir creando de manera progresiva las capacidades institucio-
nales en los municipios para ejercer la autonomia.

Acompaiiado el diagndstico multiactoral, multinivel y mul-
tidimensional para evaluar la implementacion de la gestion
estratégica del desarrollo territorial, que permitié presentar
propuestas de modificacion al D33/2021.

Se trabajo en la actualizacion de 4 EDM en La Habana, con la
incorporacion de dimensiones clave de género y masculini-
dades positivas, para contribuir a la prevencion y la elimina-
cion de la violencia hacia las mujeres.

Fortalecidas las capacidades de los gobiernos locales para la
gestion articulada del desarrollo territorial, con la capacita-
cion en diversos temas, a 5,359 actores (2,415 mujeres), en
localizacion de ODS; desarrollo del turismo a escala local; in-
novacion, disefio de agroecosistemas sostenibles y transicion
ecoldgica, agricultura inteligente; descentralizacion de com-
petencias agricolas; la gestion de gobierno basada en ciencia
e innovacion; capacidades digitales y el uso de herramientas
informaticas; financiamiento para la gestion estratégica del
desarrollo local; gestion de gobiernos municipales y articu-
lacion con las MIPYMES; gestion de comunicacion publica y
temas de medicion del desarrollo. A partir de estas capacita-
ciones, los actores claves se encuentran en mejores condicio-
nes de gestionar integralmente el territorio.

mascuLinibabes f.;l

COMPLICES DE LA ICUALDAD DE CENERD

10 representantes de PADIT participaron en un proceso for-
mativo intensivo sobre masculinidades positivas (solidarias,
no hegemonicas, no machistas), para contribuir a laigualdad
de género y el empoderamiento de las mujeres.

Apoyado el desarrollo local con la puesta en marcha de 106
iniciativas de desarrollo socioecondmico, se suman 8 al total
de iniciativas ya reportadas en el periodo anterior, con énfa-
sis en proyectos de produccion de alimentos y digitalizacion
de servicios publicos, aportando conocimientos y mejorando
la infraestructura productiva con maquinarias, equipamien-
to tecnoldgico e insumos. Estas iniciativas destacan por su
innovacion en sectores vitales para el desarrollo econdmico
local, y permitiran ampliar/dinamizar las economias locales.

Cqc

Obiervataria de Cuba

Soe |ouaicod de Denero
Apoyada la creacion del Observatorio de Cuba sobre Igualdad
de Género, como espacio que permitira aportar datos e infor-
maciones para contribuir a laimplementacion del Programa
Nacional para el Adelanto de las Mujeres (PAM), la toma de
decisiones en favor de una mayor igualdad de género y su
relevancia para el desarrollo sostenible.

Fortalecida la comunicacion para
el desarrollo, con la aprobacion de

ﬂ ? 98 estrategias de comunicacion y la
publicacion de 77 productos comu-

; S nicativos. A partir de estas nuevas
: herramientas, los gobiernos terri-
toriales han mejorado la interaccion

con la ciudadania, al proporcionar informacion relevante y
oportuna, esto ha permitido informar los procesos de ma-
nera transparente, asi como a una mejor coordinacion de

trabajo conjunto y articulacion entre los diferentes procesos
comunicativos dentro del gobierno.

’ PLATAFORMA ARTICULADA PARA EL DESARROLLO
\ INTEGRAL TERRITORIAL

Apoyado el proceso de cons-
truccion de 1 instrumento
diagndstico para evaluar el
grado de preparacion digital
en los territorios, para afron-
tar los procesos de digitaliza-

cion de servicios publicos. A
partir de los resultados de este ejercicio, los gobiernos esta-

ran en mejores condiciones para tomar acciones, con el fin de
prepararse para asumir los retos de un gobierno digital, y las
exigencias de la transformacion de la administracion publica
en Cuba.

Construida 1 herramienta

para laintegracion de género
y el empoderamiento de las
mujeres en el fortalecimien-
to de las MIPYMES, la cual de-

rivara en un producto comu-
nicativo, y resumira mensajes fundamentales para asegurar

que, efectivamente, contribuye a su aplicacion. Esto permi-
tira contar con un instrumento para incluir la dimension de
género en los nuevos actores econdmicos emergentes en el
pais, y desarrollar un ecosistema empresarial mas inclusivo,
que promueva una gestion de género responsiva.

Consolidada la alianza Gobierno
y Universidad, como una de las
principales fortalezas de la Pla-
taforma, con el apoyo de la Red
Local de Gestion Universitaria del
conocimiento y la innovacion (GU-

(CID), institucion asociada a PADIT.
Al momento, operan 5 centros adscritos a los gobiernos, y 5

a la universidad y al Ministerio de Educacion Superior (MES),
que impulsan y acompaiian todo el proceso de planificacion
integrada del desarrollo, con una vision de ciencia aplicada
a la gestion, en los territorios de Pinar del Rio, Cienfuegos,
Guantanamo, Artemisa, Holguin y Las Tunas.




La Plataforma Articulada para el Desarrollo In-
tegral Territorial (PADIT) es una plataforma inno-
vadora, cuyo objetivo es apoyar los esfuerzos del
pais para articular e integrar actores, acciones y
recursos; identificar necesidades y potencialida-
des; establecer prioridades; planificar y ejecutar
iniciativas a nivel territorial.

La plataforma PADIT contintia centrando sus
esfuerzos en apoyar la creaciéon de capacidades
institucionales para la formulacién y aplicacién
de politicas de desarrollo local sostenibles, asi
como la gestién de iniciativas aceleradoras de
ODS. Apoya directamente el PNDES 2030, e im-
pulsa los propdésitos de la Politica para promover
el Desarrollo Territorial, instaurada en el pais des-
de 2020.

PADIT ha fortalecido la institucionalidad na-
cional, y a escalas territorial y local, para gestio-
nar mejor el proceso, establecer nuevas dina-
micas y una visidn estratégica de lo territorial;
integrando en este esfuerzo a diversos actores
como la academia, centros de investigacién, te-
jido empresarial y la sociedad civil, entre otros,

INTRODUCCION

bajo el liderazgo de los gobiernos provinciales y
municipales. Desde 2020, PADIT se convierte en
una politica de Estado, como parte integral de la
estrategia de desarrollo de Cuba.

De manera significativa, PADIT ha resultado
esencial para determinar la dimensién y el al-
cance de la descentralizacién, y acompanar el
proceso de transferencia de competencias a los
municipios, en la busqueda de la autonomia mu-
nicipal, tal como se establece en la Constitucion
de la Republica 2019.
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Gestion y planificacion
del desarrollo
territorial

- 168 EDMy 13 EDP aprobadas. El 97% de los mu-
nicipios posee una cartera de proyectos apro-
bada en sus estrategias.

» Fueron capacitadas 5,359 personas (45 % muje-

res) en temas de gestion para el desarrollo local.

+ Fortalecidas las capacidades de los grupos mu-
nicipales y provinciales de Desarrollo Local, con
vistas a incorporar en las estrategias de desarro-
llo la Ley SSAN, y las dimensiones climaticas y
de género.

+ Se trabaja en la actualizaciéon de 4 EDM en La
Habana, con la incorporacién de dimensiones
claves de género y masculinidades positivas,
para contribuir a la prevencion y eliminacién de
la violencia hacia las mujeres.

Se ha consolidado PADIT como plataforma para con-
tribuir a una visién estratégica del desarrollo local y
conseguir ampliar dinamicas socio-econdmicas. De

igual manera, se ha perfeccionado la gestién del Go-
bierno local basada en ciencia e innovacion, a partir
del apoyo a la creacion de centros de desarrollo te-
rritorial', y laintegracién de diversos actores como la
academia y centros de investigacion.

A nivel local, PADIT apoya las Direcciones de Desa-
rrollo Territorial en las 15 provincias y los 168 muni-
cipios, como un mecanismo que promueve la imple-
mentacién de las estrategias de desarrollo, a través
de la articulaciéon multisectorial. Sin embargo, solo el
22% de los municipios ha logrado cubrir su plantilla.

Las estrategias de desarrollo constituyen el docu-
mento rector de la planificacién territorial. En ellas
se integran y articulan diagndsticos, proyecciones,

! Hasta el momento, estan constituidos 10 centros en los te-
rritorios de Pinar del Rio, Cienfuegos, Guantanamo, Artemisa,
Holguin y Las Tunas. Ademas de todas las Direcciones de Desa-

rrollo Territorial y Direcciones de Desarrollo Municipal.

planes, y otros instrumentos. Durante el 2023, en el
marco del programa, se ha mantenido el apoyo a la
actualizacion de las estrategias, para incorporar en
ellas nuevas dindmicas, politicas y perspectivas. A la
fecha, se mantienen 168 estrategias municipalesy 13
estrategias provinciales aprobadas.

Durante el afo, 5,359 actores locales, el 45% mu-
jeres, fueron capacitados desde el nivel nacional en
9 provincias del pais (Artemisa, Pinar del Rio, La Ha-
bana, Matanzas, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Las Tu-
nas, Holguin y Guantanamo), en funcién de una mas
eficiente planificacion estratégica del desarrollo en
temas de localizacién de ODS; desarrollo del turismo
a escala local; el sistema de gestién de procesos de
planificacion estratégica y desarrollo econémico; in-
novacion, desarrollo territorial y equidad social; di-
sefio de agro-ecosistemas sostenibles y transicion
ecoldgica, agricultura inteligente; descentralizacién
de competencias agricolas; la gestion de gobierno
basada en ciencia e innovacién; capacidades digita-
les y el uso de herramientas informaticas con énfasis
en la comunicacion publica y la participacion ciuda-

Personas capacitadas segun territorio
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dana para el desarrollo territorial; economia circular,
economias creativas e industrias culturales; gestion
de proyectos; financiamiento para la gestién estra-
tégica del desarrollo local; gestion de gobiernos mu-
nicipales y articulacién con las MIPYMES; gestion de
comunicacioén publica, temas de medicién del DT y
la gestidon del esquema de ordenamiento territorial.
A partir de estas capacitaciones, actores claves se en-
cuentran en mejores condiciones de contribuira una
gobernanza territorial mas efectiva.

Durante el periodo, se acompaié el perfecciona-
miento de la politica macroeconémica, en particular
se apoyaron las sesiones de trabajo de la Secretaria
Técnica del Macroprograma “Gobierno, Instituciona-
lidad y Macroeconomia y transformacién productiva
e insercion internacional”, donde se encuentra PADIT
como plataforma para potenciar el desarrollo territo-
rial. Estos espacios contribuyen al desarrollo integral,
y a generar una visién mas estratégica a largo plazo
para abordar en mejores condiciones los multiples
desafios que enfrenta actualmente el pais.

Total Capacitadas

2.961

Capacitados 2023
3.630
2.781
2.007
1437 1382 1462
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tacién en el tejido empresarial, institucional, y
social.

En Pinar del Rio, como resultado de la integra-
cién de varios instrumentos de planificacion
territorial (PGOTU, Plan de la Economia, Presu-
puesto Local), se avanza en la actualizacion de
la EDP, con la inclusion del enfoque hacia la Ley
de Seguridad Alimentaria, Soberania Alimenta-
ria y Educacion Nutricional, y su alineacién con
la politica para impulsar el DT, asi como en te-
mas relacionados con la transformacién digital
y el desarrollo del turismo local sostenible.

En La Habana se estuvo trabajando con los mu-
nicipios para incluir dentro de las estrategias de
desarrollo local la dimensién climatica, las ac-
ciones de adaptacion y mitigaciéon que se han
implementado, priorizando los sectores agua,

transicién energética, sistemas alimentarios,

transporte, salud. Se espera que las estrategias
se aprueben durante el 2024, incorporando
estas dimensiones, para que se logre un ins-
trumento mas integral y con mirada al cumpli-
miento del PNDES y a la Agenda 2030.

Se trabaja para incorporar en las estrategias
de desarrollo de 4 municipios de La Habana,
dimensiones clave de género, en particular, la
prevencién y atencién a la violencia contra las
mujeres y personas discriminadas por sus iden-
tidades de género, como parte de la iniciativa
“Masculinidades cémplices de la igualdad de
género y la no violencia contra las mujeres en
Cuba: acelerando las transformaciones de nor-
mas sociales sexistas para impulsar el desarro-
llo territorial”, que se implementa en el marco
de PADIT.

Como buenas practicas en el aino se desta-
can: modelo, y segundo, porque con su asistencia
- Consolidado en Artemisa el Diplomado para

cién por parte del CAM de las premisas de este

oportuna evita que se convierta en una herra-
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servidoras y servidores publicos para la ges-
tién del desarrollo local (durante el 2023 se de-
sarrollé la lll edicion, 18 actores se graduaron,
de ellos 10 jévenes y 10 mujeres), que ademas
de fortalecer las capacidades, permitié con-
tar con una cartera de proyectos, en funcién
de las estrategias de desarrollo, toda vez que
se concibié como trabajo de diploma dar res-
puesta a problematicas reales del territorio. De
estos proyectos, 9, por su naturaleza, han sido
capaces de autofinanciar sus gastos y generar
ingresos a los municipios. Esta experiencia fue
sistematizada.

Se consolida el Centro de Innovacién y Gestion
del Desarrollo Local (CIGEDEL) en el municipio
de Cienfuegos, inaugurado en 2022, Unico de
su tipo en el pais, que actua desde un munici-
pio. En 2023, contribuyd a cimentar el modelo
de gestién de gobierno, basado en ciencia e
innovacién (GGBCI), con un efecto doblemente
favorecedor: primero, el de apoyar la apropia-

mienta paralela a la EDM.

Actualizadas en Guantanamo 3 EDM de los 10
municipios (Baracoa, Caimanera y Maisi), con
la inclusion de la Ley SSAN; en proceso el res-
to. Estas herramientas han permitido que se
articulen politicas nacionales al ambito local y
se establezcan prioridades; a la par que facilita
potenciar la creacién de sistemas productivos
locales y estrategias sostenibles y sensibles a la
nutricién, a fin de lograr que el municipio pue-
da alcanzar su soberania y seguridad alimenta-
ria.

En Guantanamo, y a partir de la experiencia de
Holguin, se trabaja en un Sistema compuesto
por 35 indicadores, para la evaluacién de la im-
plementacion y actualizacion de las estrategias
de desarrollo de los 10 municipios, que permite
medir los efectos de la implementacién de la
EDM en el sistema de trabajo del gobierno, y los
efectos e impactos del proceso de implemen-
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INFORME PADIT 2023

La descentralizacidn trae consigo una serie de retos,

entre ellos: las propias complejidades del proceso en
si, la coordinacion entre varios sectores y niveles, el
mecanismo de acceso a los recursos, el deslinde de
forma congruente de las responsabilidades locales
descentralizadas: que por una parte el nivel central
entregue la titularidad de competencias, y por otra,

Descentralizacion
y financiacion del
desarrollo territorial

que los territorios actien como entes descentraliza-
dos.

Durante el 2023, desde PADIT se ha mantenido el
apoyo al proceso de descentralizacion de compe-
tencias, funciones y atribuciones hacia los territorios.
Hasta la fecha, se ha conformado una hoja de ruta
que se compone de 4 fases esenciales: disefo del
proceso y fundamentacion, conciliaciéon y negocia-
cion, habilitacién juridica y transferencia de compe-
tencias (implementacién); de manera transversal, un
proceso de formacion de capacidades para crear las
bases institucionales necesarias y el aprendizaje a ni-
vel local. Esta hoja de ruta permitirad sentar las bases
del proceso e ir creando de manera progresiva las
capacidades institucionales en los municipios para
ejercer la autonomia.

Proceso descentralizador (Fases)

Diseio del proceso Habilitacion

Fundamentacion juridica

Transferencia de
competencias
(Implementacion)

Conciliaciony
Negociacién

Fortalecimiento de Capacidades

Entre los principales avances durante este periodo se
encuentran las fases 1y 2 del proceso de descentra-
lizacién de competencias, funciones y atribuciones:

« El disefio, fundamentacién y conceptualizacién,
que incluye la priorizacion de competencias a
descentralizar, el equipo a cargo y los responsa-
bles. Durante el afio se varié la concepcién inicial
de descentralizar sectores a descentralizar com-
petencias, a partir de que una sola competencia
implica la participacién de varios sectores que
garantizan todo el proceso. Las competencias
propuestas para comenzar son: (1) la produccion,
transformacién y comercializacién de alimentos;
(2) la creacién y aprobacién del Sistema Empresa-
rial Estatal Municipal (SEM), con prioridad en el Sis-
tema Empresarial Estatal Agroindustrial Municipal
(SEAM).

« Se amplian las actividades a descentralizar (Agri-
cultura; Industria-Alimentaria; Industria, energia
renovable (a pequefia escala); construcciéon (no
cemento); transporte (no ferroviario, no aviacién);
el comercio y los servicios; comunales; y el turis-

mo local sostenible; asi como la aprobacion de los
actores econdmicos a iniciar en 2024 con 16 muni-
cipios? pilotos (1 por provincia, mas el municipio
especial Isla de la Juventud);

+ La formulacion, presentacién y aprobacion del
programa para formaciéon de capacidades a fin
de implementar el proceso de descentralizacion.
El mismo permitird ampliar el potencial humano
para impulsar la gestidn territorial con innovacion,
perfeccionar los sistemas de trabajo y las estrate-
gias de desarrollo con una visidén més sostenible y
a largo plazo, fomentar redes internas, externas,

2 Hasta el momento, los 16 municipios propuestos son: Conso-
lacién del Sur, en Pinar del Rio; Cotorro, en La Habana; Artemisa,
municipio cabecera; San José de las Lajas, en Mayabeque; Car-
denas, en Matanzas; Cienfuegos, municipio cabecera; Camajua-
ni, en Villa Clara; Trinidad, en Sancti Spiritus; Las Tunas, munici-
pio cabecera; Ciego de Avila, municipio cabecera; Sibanicd, en
Camagliey; Moa, en Holguin; Rio Cauto, en Granma; Guantana-
mo, municipio cabecera; Tercer Frente, en Santiago de Cubay el

municipio especial Isla de la Juventud.

02. DESCENTRALIZACION Y FINANCIACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL
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y flujos de conocimientos; ademds de mejorar las
condiciones para crear normativas, politicas a es-
cala local para lograr una adecuada autonomia;

+ Sensibilizacién y conciliacién con las instituciones
nacionales, el grupo de trabajo y las instancias
municipales sobre las competencias a descentra-
lizar. Se organizaron talleres, conferencias, despa-
chos y didlogos con 7 organismos (MINAL, MINAG,
MINCIN, MICONS, MITRANS, MINED y MINCULT)
para identificar de conjunto las competencias a
descentralizar, las funciones y atribuciones, las es-
tructuras y los recursos;

+ Construida una solucién técnica juridica para la
gradualidad, la delegacién y la organizacion de la
gestiodn, que se encuentra hoy en proceso para su
aprobacion;

« A modo de complementariedad en el proceso, se
encuentra la descentralizacién empresarial de 40
empresas municipales en 37 municipios® ; a partir
de la aprobacién en 2022 del proceso de creacién
de los sistemas publicos empresariales agroindus-
triales municipales (SEAM), que llevé asociado el
desarrollo de formaciones, asesoramiento y apo-
yo, con la participacién del Ministerio de Econo-
mia y Planificacién, las Universidades y las Direc-
ciones de Desarrollo Territorial correspondientes.

3 Los Palacios, de Pinar del Rio; Matanzas, Marti, Unidn de Reyes,
Limonar, Los Arabos, Colén y Calimete, de Matanzas; Aguada
de Pasajeros, Cruces, Rodas, de Cienfuegos; Jatibonico, Cabai-
guan y Taguasco, de Sancti Spiritus; Placetas Remedios, Sagua
la Grande, Caibarién, Quemado de Giiines, de Villa Clara; Ma-
jagua, Venezuela y Bolivia, Ciro Redondo, de Ciego de Avila;
Sierra de Cubitas, de Camaguiey; Cueto, Urbano Noris, BAguano,
Cacocum, Rafael Freyre y Frank Pais, de Holguin; Rio Cauto, de
Granma; Puerto Padre, Manati, Amancio Rodriguez, de Las Tu-
nas; Songo la Maya, de Santiago de Cuba; Guantdanamo, Manuel

Tames, de Guantanamo.

Se mantiene pendiente la aprobacion de un Decreto

Ley que regule, de forma general, la delegacion de

competencias, como proceso transitorio a la trans-

ferencia total de ellas en una Ley de municipios. Esta
habra de constituir una prioridad de trabajo de PA-

DIT en el afio 2024.

Como parte de las acciones de financiacién al de-
sarrollo territorial, durante el 2023 se ha continuado
la movilizacion de nuevos recursos provenientes de
la Contribucién Territorial para el Desarrollo Local
(CTDL), y de financiamientos externos para aportar
alos PDLs aprobados por las AMPP.

En este sentido, a nivel provincial, cabe destacar:
- En Pinar del Rio se capta, por la via de la contri-

bucién territorial, 85,1 MM de CUP, de conjunto

entre los 11 municipios. Se movilizaron fondos de

la cooperacion internacional por un monto de 7.5

MM de USD, en su mayoria asociados a respues-

tas al huracan lan. A partir de la descentralizacion

del sistema empresarial, con énfasis en el sector
agroindustrial, los aportes de las empresas recon-
vertidas al presupuesto municipal han ascendido

a 36.9 MM CUP.

- En Cienfuegos se han captado 116,343,749 CUP,
con cierre diciembre 2023, y de ellos, 34,191,981
CUP se han ejecutado en PDLs, y en otros proce-
sos del Desarrollo Local. Para los PDLs de la moda-
lidad econémico-productiva se transfieren recur-
sos al Fondo de Fideicomiso en CUP, constituido
en los bancos para ser ejecutados mediante el
otorgamiento de créditos. A partir de la creacién
en 2022 del Fondo Provincial para el desarrollo
local, destinado a proyectos econémico-produc-
tivos, en municipios con desventajas por capaci-
dades estructurales, con cierre diciembre 2023 se
han captado en esta cuenta un total de 8,998,001
CUP.

- También en Cienfuegos, y escalando los aprendi-
zajes de PADIT, se constituy6 el futuro programa
Desarrollo Territorial y Turistico Sostenible e In-
cluyente y Resiliente de la Provincia, con la AFD,
la Unién Europea, el Fondo de Contravalor del

servicio econémico de la Embajada de Francia en
Cuba y fondos propios de los actores locales, por
un monto financiero de 62.2 MEUR, de ellos 44.0
MEUR externos, seran beneficiadas con este finan-
ciamiento mas de 50 iniciativas distribuidas en los
8 municipios de la provincia.

- Mas del 50% de los PDLs aprobados en Holguin

son productivos. Incrementado a 365 millones de
pesos el presupuesto destinado a realizar accio-
nes de las EDM, a partir de los impuestos locales.

- En Guantanamo, de los 29 PDLs aprobados en
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2023, 21 son financiados por la contribucién al
desarrollo territorial, con un presupuesto ascen-
dente a 29,818,234 CUP, 3 con fondos propios por
valor de total de 80,000.00 CUP, 5 se ejecutan a
través de la Cooperacion Internacional (1,364,408
usD).
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INFORME PADIT 2023

La transformacién digital ha sido identificada por

PNUD como eje catalizador de los esfuerzos hacia
un desarrollo sostenible e inclusivo, en coincidencia
con uno de los pilares para el trabajo del Estado y el
Gobierno en los tres niveles de gobernanza. En este
sentido, PADIT fomenta iniciativas que responden a
la politica de transformacién digital que el pais tiene
ya en propuesta, y pendiente a presentar a aproba-
cion.

Comunicacion, gestion
de la informacion

e informatizacion

de la sociedad

Durante 2023, se estuvo trabajando en la cons-
truccion de una guia para la digitalizacion de servi-
cios: de la transformacién digital a los servicios pu-
blicos, que serd incorporada al kit de herramientas
metodoldgicas que contribuye a mejorar la gestién
estratégica del desarrollo territorial. El lanzamiento
de esta guia se realizara durante el 2024, en el marco
del programa.

Se trabajé también en un instrumento diagndsti-
co para que los gobiernos locales puedan evaluar su
grado de preparacion y estar asi en mejores condi-
ciones para tomar acciones, con el fin de preparar-
se para asumir los retos de un gobierno digital y las
exigencias de la transformacién de la administracion
publica en Cuba, a partir de ejes como gobernan-
za y liderazgo; procesos, tecnologia y conectividad;
vision centrada en el ciudadano; servicios digitales;
gestiéon del cambio; interoperabilidad; ciberseguri-
dad y normativa.

A partir de un levantamiento de necesidades de
capacitacion en los 4 territorios que estan trabajan-
do pilotos en digitalizacion de servicios publicos (Pi-
nar del Rio, La Habana, Holguin y Guantanamo), se
identificaron necesidades de formacion, a las que se
les dio respuesta durante el afo a través de un plan
que incluyé temas como:

« Pensar la transformacion digital desde el desarro-
llo local;

Transformacion digital y administracion;
La gestion de proyectos para la digitalizacion de
servicios;

Bases legales para la digitalizacién de servicios;

Bases financieras para la digitalizacién de servi-
cios;

Gestion de informacién y comunicacién para la
satisfaccion de servicios digitalizados;
Medicién de capacidades en la digitalizacién de

servicios;

Innovacién digital y servicios;

En estos encuentros participaron un total de 256
actores locales, de esos 4 territorios. Se abordaron,
ademas, temas como hipermedia y creacion digital,

To—

humanidades digitales, el Derecho para las Ciudades
Patrimoniales Digitales y el Segundo taller de Intero-
perabilidad.

Como parte de las acciones de fortalecimiento de
capacidades de los equipos locales, durante el 2023
se apoyo el curso de entrenamiento sobre disefio
de comunicacion visual en entornos digitales, eva-
luacién del disefio industrial y de espacios institu-
cionales, desde un enfoque de economia circular, en
alianza con la Oficina Nacional de Disefio (ONDi) con
una participaciéon de 16 especialistas de la regién
oriental, vinculados a la comunicacion.

De igual manera, 6 funcionarios/especialistas (4
del INIE, 1 del MEP y 1 titular de un PDL de Granma,
de comunicacién) cursaron el diplomado interna-
cional de Comunicacién Publica, organizado por la
Unién Iberoamericana de Municipalistas (UIM), como
parte de las primeras acciones del convenio firmado
entre esta organizacién y PADIT. Como continuidad
de este espacio y reconocimiento a los resultados, se
espera la participacién en 2024 en el Encuentro Ibe-
roamericano de Comunicacién Publica, a celebrarse
en Veracruz, México.

03. COMUNICACION, GESTION DE LA INFORMACION E INFORMATIZACION DE LA SOCIEDAD
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INFORME PADIT 2023

Por otra parte, el taller de ciudades inteligentes y
sostenibles apoyado por PADIT, reunié a 80 partici-
pantes e iniciativas de todo el pais, conecté a per-
sonas, organizaciones, instituciones y empresas que
contribuyen, desde distintas propuestas, a la digitali-
zacioén de soluciones hacia el logro de los ODS. Como
aprendizajes claves del evento se identificaron®:

- La necesidad de fomentar la integracién y la cola-
boracién entre diferentes actores, como el gobier-
no, las empresas, las universidades y la sociedad
civil.

- Laimportancia de invertir en el perfeccionamien-
to de una infraestructura para el desarrollo de
ciudades digitales y, ademas, garantizar el acceso
equitativo a la tecnologia y a los servicios digita-
les.

- Se deben crear oportunidades para formar, re-
tener y atraer talento, evitando la fluctuacién de
personal y fomentando el emprendimiento.

- El establecimiento de un marco regulatorio ade-
cuado es esencial para promover la innovacién.

- Elacceso a fuentes de financiamiento es un factor
critico. Se deben explorar mecanismos para ase-
gurar recursos financieros, tanto a nivel nacional
como internacional.

- Es importante involucrar a la sociedad en la toma
de decisiones, garantizando la transparencia, la
rendicién de cuentas y la inclusion de diferentes
grupos de la poblacion.

- Las ciudades digitales deben ser espacios propi-
cios para la innovacién, la experimentacion y la
generacion de soluciones creativas.

4 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-10/
pnud-cuba-ciudades-inteligentes-digital-taller.pdf

Se mantienen los 98 gobiernos locales® (10 pro-
vincias y 88 municipios) con estrategias de comuni-
cacién actualizadas y aprobadas, lo que ha permitido
crear mejores coordinaciones de trabajo conjunto y
una mas clara articulacion entre los diferentes proce-
sos comunicativos dentro del gobierno.

Durante el 2023 se realizaron 77 productos co-
municativos para promover tematicas diversas vin-
culadas con el desarrollo local, tales como boletines,
comunicaciones en medios locales, nacionales e in-
ternacionales, audiovisuales, capsulas con historias
de vida. Estos productos han facilitado mejorar la
interaccién con la ciudadania, al proporcionar infor-
macion relevante y oportuna, asi como informar los

procesos de manera clara y transparente.

> Artemisa: 12 (la provincia y los 11 municipios); Pinar del Rio: 8
(la provincia y 7 municipios: Pinar del Rio, Mantua, Consolacién
del Sur, Vifales, La Palma, Los Palacios, Sandino); La Habana: 16
(la provincia y los 15 municipios); Cienfuegos: 9 (la provincia y
los 8 municipios); Sancti Spiritus: 9 (la provincia y los 8 munici-
pios); Holguin: 15 (la provincia y los 14 municipios); Guantana-
mo: 11 (la provincia y los 10 municipios); Las Tunas: 7 (la provin-
cia y 6 municipios con estrategia de comunicacién: Las Tunas,
Jesus Menéndez, Jobabo, Puerto Padre, Amancio, Colombia);
Granma: 9 (la provincia y 8 municipios: Rio Cauto, Media Luna,
Cauto Cristo, Campechuela, Manzanillo, Guisa, Yara y Niquero);
Santiago de Cuba: 2 (la provincia y T municipio Palma Soriano,
con estrategia de comunicaciéon para la promocién de proyec-

tos que potencian el Desarrollo Local)

PADIT basa su sistema de trabajo en la creacién de

espacios de didlogo de manera horizontal, entre go-
biernos/instituciones/actores locales y nacionales.
Su esquema de gobernanza se define a nivel nacio-
nal con el Comité Nacional de Coordinacién —CNC-
liderado por el INE-MEP, INOTU y el MINCEX, y a nivel
territorial por los gobiernos de todas las provincias
del pais, y acompanado por el PNUD vy los socios in-
ternacionales. Este es el ambito de valoraciones de
alcance estratégico, donde se toman todas las deci-
siones directivas de la Plataforma. Por otro lado, la
Secretaria Técnica -ST-, donde participan todos los

Gobernanza,
participacion y
articulacion de actores

actores que forman parte del programa, incluidas
las instituciones asociadas, representantes de la aca-
demia y la sociedad civil, es el espacio para segui-
miento técnico, socializacién de buenas practicas y
aprendizajes, e intercambio técnico entre diversos
actores, de forma mas sistematica.

En la mayoria de los territorios, los grupos técni-
cos asesores para el desarrollo territorial, provincial y
municipal -GTP o GTM-, se convirtieron en consejos
técnicos asesores de los gobiernos. Estos enriquecen
las politicas nacionales a partir de las experiencias
locales. Seguin un estudio realizado durante el 2023,
los miembros mas frecuentes de estos equipos (mas
del 85% de los territorios los identificaron) son los
intendentes, viceintendentes, los directores de desa-
rrollo local, los representantes de las filiales universi-
tarias, universidades provinciales y centros de inves-
tigacion. Mientras que los pequerios productores no
estatales (MIPYMES, cooperativas no agropecuarias,

04. GOBERNANZA, PARTICIPACION Y ARTICULACION DE ACTORES
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cuentapropistas) o los miembros de la sociedad civil,
representan el 41y el 24%, respectivamente.

El 9 de junio de 2023, en el CNC se celebré en mo-
dalidad hibrida: presencial desde el salén de proto-
colo del MEP, con parte de los gobiernos locales co-
nectados a través del sistema de videoconferencia,
adquirido en el marco del programa, que enlaza a
todos los territorios del pais. Participaron represen-
tantes de alto nivel del MEP, MINCEX, INIE, asi como
los gobiernos territoriales, el PNUD y la cooperacién
italiana y suiza. Durante el encuentro, se presentd
por la viceministra primera del MEP la hoja de ruta
para impulsar la descentralizacién en el pais, asi
como los principales resultados del afio precedente
y las acciones para el 2023.

Se realiz6 en el afo solo 1 Secretaria Técnica (ST),
debido a las situaciones con la falta de fluido eléctri-
co, unido a la crisis energética, que limitd la movili-
dad y generd en los territorios dindmicas de trabajo
diferentes. Esta ST ocurrié en Matanzas, con un total
de 103 participantes, con énfasis en las tematicas
de descentralizacién de competencias, programa
de fortalecimiento de capacidades y procesos de
medicién estadistica, para evaluar avances territo-
riales en las Estrategias de Desarrollo Municipales.
Ademas de las presentaciones y los intercambios, se
aprovecho el espacio para visitar el municipio Marti,
proyecto que se acompana también por PNUD, con
fondos de la UE, y que promueve una economia ver-
de. También se visitdé una iniciativa de produccién
de alimentos en el territorio, que se acompana en el
marco de PADIT.

Durante el 2023, se organizaron cinco visitas de
monitoreo y evaluacién en Artemisa, Cienfuegos,
Guantanamo y Holguin, que permitieron dar sequi-
miento a los principales avances y resultados logra-
dos a la fecha, asi como valorar posibles riesgos y
cuellos de botella, para tomar accién a tiempo y no
afectar la implementacién del proyecto. En particu-
lar:

- En febrero, se visitaron iniciativas en Artemisa y

Cienfuegos, con el consultor responsable de capi-

talizar el impacto histérico en el eje temético del
desarrollo local de la COSUDE.

En agosto, se realizaron intercambios con los ac-
tores que se vinculan con los pilotos de Digitali-
zacion de Servicios Publicos en Holguin y Guan-
tdnamo, para valorar las fortalezas, debilidades,
amenazas y oportunidades para su desarrollo.

En diciembre, se realizd una visita de las areas de
Gobernabilidad y Transformaciéon productiva y
Resiliencia, Reduccién de Riesgos, para validar ini-
ciativas conjuntas en Pinar del Rio, apoyadas por
PNUD, y su contribucién a la estrategia de desa-
rrollo territorial en el sector de la construccién-vi-
vienda. A partir de esta visita se construyé un plan
de accioén conjunto en base a las 2 lineas estratégi-
cas y los 2 programas identificados en la EDT, para
enfocar los esfuerzos que realiza el Gobierno de
Pinar del Rio con el apoyo de PNUD.

De igual manera, en el afo, PADIT como platafor-
ma en Pinar del Rio, integrd y articulé visitas de

diferentes areas de PNUD que apoyan proyectos
en el territorio.

Foto: cortesia AICS

» 106 iniciativas productivas apoyadas desde el
inicio de PADIT, de ellas 8 nuevas durante 2023.
La Plataforma, a partir de su gestion en los terri-

torios, ha apoyado la creacién/fortalecimiento

de un total de 10,079 empleos, entre PDL e ini-
ciativas financiadas por la presente propuesta.

El segundo resultado de la matriz del proyecto va
dirigido a incrementar la participacion de mujeres
y jévenes en espacios econémico-productivos y
SU acceso a servicios promovidos en los territorios,
a partir de la generacion de empleos y el fortaleci-
miento de iniciativas vinculadas a encadenamientos
productivos, que respondan a las prioridades terri-
toriales identificadas en las estrategias de desarrollo.

Desde el inicio del programa, PADIT ha apoyado
un total de 106 iniciativas que responden a las estra-
tegias de desarrollo de los territorios, contribuyen a

Encadenamientos productivos
y de servicios con énfasis
en la generacion de empleo

dinamizar el desarrollo local y generan oportunida-
des de empleo. Entre esas iniciativas se incluyen 9 de
digitalizacion de servicios publicos, disefiadas como
parte del impulso a procesos de transformacién di-
gital en el desarrollo local. Algunos de los servicios
publicos que se favoreceran son: salas situacionales
para el andlisis de informacion y toma de decisiones
por los gobiernos; las oficinas de tramites de la vi-
vienda y de ordenamiento territorial y urbanismo; la
recogida de residuos sélidos; un centro tecnoldgico,
entre otras.

En 2023, se suman 8 al total de iniciativas ya repor-
tadas en el periodo anterior, la mayoria de ellas se
basan en alianzas publico-privadas y la generacion
de encadenamientos productivos con todos los ac-
tores econdémicos locales. Actualmente, el 60% de
las iniciativas implican asociaciones publico-priva-
das.

05. ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS Y DE SERVICIOS CON ENFASIS EN LA GENERACION DE EMPLEQ
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A continuacién, se destacan iniciativas productivas
exitosas que se apoyaron desde PADIT durante el
2023:

Iniciativa: Apoyo al proceso de produccion, in-
dustrializacion y comercializacion de productos
agropecuarios. Polo Productivo Hermanos Bar-
con, en Pinar del Rio.

La minindustria del Polo productivo Hermanos
Barcon, estructura agropecuaria local de adminis-
tracién estatal, con las tierras en explotacién bajo
la modalidad de usufructo gratuito, entregadas a
campesinos de la localidad, permite aprovechar las
cosechas de esta zona agricola, la cual contribuye a
las necesidades alimentarias de la ciudad cercana de
Pinar del Rio. Evita la pérdida de alimentos y les agre-
ga valor, al procesarlos en productos como, puré de
tomate, mango y otros. Favorece el encadenamiento
productivo local y genera empleo para ser ocupados
por mujeres y jévenes de la localidad. La minindus-
tria, inaugurada durante 2023, gener6 23 empleos,
de ellos 18 mujeres (78%) y 20 jévenes (86%). Se en-
cadenan 70 productores usufructuarios con un area
total de 1326 Ha de cultivos varios, entre los que se
destacan el tomate, col, pepino y frutales diversos.

Minindustria El Mango. San Cristébal, en Artemi-
sa.

Se encadena con la UBPC “Los Tumbos”, para la
conservacion de semillas y para la obtenciéon de la
materia prima, frutas y hortalizas, que se procesa en
la minindustria. Con capacidad de produccién de
hasta 600 Kg diarios. Se produjeron en el afo alre-
dedor de 41 ton de conservas de frutas y vegetales,
a partir de la materia prima disponible y el ajuste del
equipamiento recibido. Se generaron 7 empleos; de
ellos, 6 fueron ocupados por mujeresy 3 por jovenes.
Se benefician de estas producciones los habitantes
del municipio San Cristébal, en ferias dominicales y
otros espacios.

PDL Bodegas SM, minindustria para la elabora-
cion de carnicos y conservas. Municipio de Ro-
das, Cienfuegos.

Produccién de conservas de frutas y vegetales;
mieles, jaleas y mermeladas; asi como cérnicos y sub-
productos: croquetas, hamburguesas y albéndigas.

Mejorados 33 empleos directamente vinculados
al proceso productivo (8 mujeres laboran en ellos)
50% son jovenes; se crearon 12 nuevos empleos.

El nuevo equipamiento adquirido generé aumen-
to en los volumenes y diversificacién de productos
(se incorporan 2 nuevos, picadillos y hamburguesas).
Ahora se produce con una mayor calidad y ahorro de
materia prima.

Anterior a la adquisicién de este equipamiento las
producciones eran manuales. Se lograba un maximo
de 500 hamburguesas a la semana. Y en el caso de
las albéndigas y las croquetas se producian sola-
mente un dia a la semana por lo complicado de su
elaboracién, y se lograba cerca de 1000 unidades de
cada conformado.

A partir de este apoyo, la produccion aumenté
hasta llegar a cerca de 2000 unidades de hambur-
guesas en un dia, pudiendo ser superior si el enva-
sado del producto, de manera independiente, no
requiriera de tiempo y utilizacién de fuerza de traba-
jo extra. Las croquetas, que se han convertido en el

producto estrella, se elaboran 4 veces por semana, y
2 en el caso de las albéndigas. En un dia de produc-
cién se alcanzan cerca de 4000 unidades de croque-
tas y 2000 de albéndigas.

La incorporacién de la cadena de frio permitié
asumir una cantidad mayor de contratos y un salto
en los volumenes de produccién de 200 Kg diarios
hasta llegar a la media tonelada diaria, y en picos
productivos alcanzan los 700 y 800 kg.

Las selladoras han posibilitado subir los estanda-
res de calidad del producto y la calidad en el empa-
que. Por estas razones se han convertido en un pro-
veedor de cadena de tiendas que venden en MLC.

Como parte de la responsabilidad social se bene-
fician més de 250 familias. Estan intentando incursio-
nar en una linea vegetariana.

Mas del 80 % de la materia prima: carnica, vege-
tales y frutas que recibe la industria, se traslada en
transportes eléctricos. Los desechos generados en el
proceso se entregan a los productores/as de traspa-
tio para la cria y cuidado de sus siembras.

Tienen en proyeccion utilizar biogas como forma
térmica en la coccién de productos que lo requieran
y el lanzamiento de una férmula basal que permita
un suministro, a mediano plazo, al hogar de ancia-

nos y embarazadas del municipio.
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Fortalecimiento de la minindustria San Miguel,
para la produccion de conservas de frutas y ve-
getales. Municipio Giiira de Melena, Artemisa.

A partir del aumento de la capacidad productiva,
se mejoran condiciones de trabajo, beneficidandose
15 empleos (8 ocupados por mujeres y 9 por jéve-
nes).

Se logro triplicar la produccién, en dependencia
del tipo de producto. Mensualmente, se logra pro-
ducir entre 40y 50 toneladas. Antes de este apoyo se
producian entre de 15 a 20.

Entre los principales productos estan: puré de to-
mate, pulpas de mango, guayaba, vinagre, pasta de
ajoy cebolla.

Con el equipamiento, comenzaron a desarrollar
una nueva linea de produccién de yucas peladas. En
perspectiva: comenzar a deshidratar yuca y boniato
para la elaboracién de extensores de harina.

El principal mercado es el municipio de Giiira de
Melena. Pero estan creando las condiciones para
vender a la ZED Mariel, con vistas a obtener divisas
que permitan un mejor reaprovisionamiento de la

minindustria.

PDL Fortalecer la produccién local de alimen-
tos y pescado y el autoabastecimiento de forma
sostenible con generacion de empleos y mayor
disponibilidad de bienes destinados a la expor-
tacion y la sustitucion de importaciones. Guan-
tanamo y Baracoa.

Diseflada para cubrir con este apoyo toda la ca-
dena de produccién, desde la captura hasta la co-
mercializacion. Aun se encuentran en proceso de
adquisicién los rubros, para apoyar la captura y la
comercializacion, ya estan en el territorio las minin-
dustrias para produccién de pienso y para la produc-
cién de hielo escamado, que apoya la conservacion.

Hasta el momento, con la puesta en marcha del
equipamiento recibido se han generado 6 empleos
(33% ocupados por mujeres).

PDL En paralelo, creando Paisajes Urbanos Pro-
ductivos. Plaza de la Revolucién, La Habana.
Produccién de microvegetales, plantas comesti-
bles cosechadas en un primer estadio de desarro-
llo, con ciclos cortos de producciéon y un alto valor
nutricional. Este PDL se desarrolla en un municipio
urbano, con limitadas areas para cultivos, por lo que
es una prioridad para el territorio explorar posibles
soluciones para fomentar la agricultura urbanay ga-
rantizar la seguridad alimentaria de la poblacién. La

iniciativa se complementa con una contribucién del
PMA, que apoya con fondos para un programa de
capacitacién sobre este tema.

La idea, a partir de este apoyo, es contar con una
microunidad movil de produccién, que sirva ademas
como espacio de aprendizaje, con soluciones técni-
cas creativas para fomentar el consumo responsable.
Al cierre del periodo de este informe el contenedor
equipado se encontraba en el proceso de importa-

cion.

Miniacuario de Peces e Invertebrados Marinos
del Arrecife. Trinidad, Sancti Spiritus.

Iniciativa de desarrollo local para el monitoreoy la
educacién ambiental, la prestaciéon de servicios tu-
risticos y de exportaciones.

Construido en la zona de La Boca, exhibira espe-
cies de la region del Caribe y tiene el objetivo de ser-
vir a la vigilancia de las variables ambientales rela-
cionadas con el desarrollo turistico del litoral costero
y los efectos del cambio climatico, asi como espacio
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para la cultura ambiental y centro recreativo para vi-
sitantes y habitantes de la comunidad.

La instalacion fomentara la exportacion de peces
ornamentales marinos, a través de practicas certi-
ficadas para la sostenibilidad del ecosistema, y ha
habilitado empleos para 22 personas en las distintas
actividades que acoge; asi como para otras 15 vincu-
ladas al arrendamiento de espacios a actores priva-
dos para distintos servicios.

Servird de centro para especialistas locales vincu-
lados al monitoreo ambiental, y para formar a la co-
munidad en la adaptacién a los efectos del cambio
climético y el cuidado del ecosistema. Los ingresos
por concepto de servicios turisticos y de exportacion
permitiran financiar las demas actividades, asi como
aportar al entramado productivo local.

PDL Bacoretto. Guanabacoa, La Habana.
Es un centro de elaboracién de harinas sin gluten
(harinas de yuca, platano, arroz y de coco), especial-
mente disefado para abastecer a las personas celia-
cas, hipertensas y diabéticas del municipio Guana-
bacoa. Actualmente, producen con equipamiento
disefiado para el hogar, por lo que hay un tope de
produccion de no mas de 30 kilogramos al mes entre
todas las harinas, aproximadamente:

12 kilogramos de harina de yuca

8 kilogramos de harina de arroz

8 kilogramos de harina de coco

3 litros de aceite de coco

Con el equipamiento se espera una
produccion de 1 a 3 toneladas de harinas
al mes.

En este momento laboran 8 personas,
una vez instalado el equipamiento y debi-
do al aumento de la produccién se creardn
8 nuevos puestos, con prioridad para ser
ocupados por mujeres desempleadas de
la comunidad.

El incremento en los volumenes pro-
ductivos permitird aumentar las relacio-

nes contractuales para venta mayorista a centros
de elaboracién y comedores obreros del municipio.
Mientras, se mantiene el abastecimiento a los clien-
tes minoristas, con servicio a domicilio o recogida en
el centro productivo, priorizando el municipio Gua-
nabacoa.

Al cierre del periodo de este informe, el equipa-
miento se encontraba en el proceso de importacion.

Foto: cortesia AICS

PDL Zumar, esencia de frutas. Regla, La Haba-
na.

Produccién y comercializaciéon de productos
artesanales-naturales, derivados de frutas, jugos
naturales, cocteles, macedonias, dulces, infusio-
nes, deshidratados y confituras de frutas.

Cuentan con una marca registrada. Se articula
con instituciones estatales y se encadena con 2
MiPymes productivas del territorio para la adqui-
sicion de la materia prima. Los desechos de las
producciones, como cascaras de frutas de corte-
za blanda, se les facilitan a pequefios productores
agropecuarios vecinos de Casa Blanca para que,
una vez procesados, sirvan de alimento a sus ani-
males. La corteza del coco se entrega a artesanos
de la comunidad para sus producciones.

Al cierre del periodo de este informe el equi-
pamiento se encontraba en el proceso de impor-
tacion.

Una vez se incrementen las capacidades pro-
ductivas a partir de ese apoyo, se prevé incorpo-
rar nuevos mercados y potenciar nuevas relacio-
nes comerciales.

Como parte de su responsabilidad social, do-
nan diariamente jugos y macedonias a los vacu-
natorios del Consejo Popular Casa Blanca y al ma-
terno del municipio, para las meriendas.

Otros aportes previstos, en funcion del incre-
mento de las capacidades productivas una vez se
reciba el equipamiento: aporte y distribucion de
jugos y dulces al SAF de Casa Blanca, al circulo in-
fantil Tres Ardillitas y a la escuela Héroes de Girén,
asi como a doctoras-doctores y enfermeras-en-
fermeros de los consultorios de la comunidad.
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« Aplicado 1 instrumento diagnéstico de hogares
para medir vulnerabilidades, en un consejo po-

pular del municipio Plaza de la Revolucion, en

La Habana.

Durante el 2023, se apoy®6 la aplicacién de un instru-
mento diagndstico en hogares de un consejo popu-
lar del municipio Plaza de la Revolucién, para hacer
un levantamiento de la caracterizaciéon socioeconé-
mica, identificar a aquellas personas que no logran
satisfacer sus necesidades basicas y evaluar si las di-
ferentes identidades pudieran estar creando ciertos
niveles de inequidad social. Este estudio ayudaria a
implementar la politica de subsidios a personas, y a
dinamizar el acceso a los programas sociales. Para
este estudio se utilizé una app que, ademas, de sim-
plificar el tiempo y favorecer la transparencia del
proceso, apoyo el acceso rapido y la fidelizacion a la
informacion, y facilité la resolucion y la operatividad

Desarrollo socio-cultural
con énfasis en la innovacion
y la economia creativa

de este estudio. Se implementé la metodolégica de
la medicion de Pobreza Multidimensional.

Juntos
contamos

Campafia para la Caracterizacion
Socioeconémica de los Hogares

Tus DATOS
son confidenciales
y anénimos

i{UNETE Y

i PARTICIPA! i

La encuesta se aplicé como un piloto en 600 vivien-

das, a 1500 personas, y tuvo la finalidad de:

+ ldentificar y estratificar a los individuos segun las
carencias de necesidad insatisfechas, socialmente
aceptadas mas criticas, permitiendo transitar de
subsidiar productos a subsidiar personas.

« Perfeccionar el trabajo social, apostando por la
transformacién digital.

« Dinamizar el acceso a los programas sociales.

« Avanzar en el disefio de presupuestos participati-
vos, basados en resultados, y hacer mas eficiente
el gasto publico.

« Brindar una fuente de informacién para la actua-
lizacién de los diagnésticos sobre las condiciones
de vida del territorio.

« Visibilizar condiciones de partida para la reduc-
cién de brechas y desigualdades.

« Mejorar la toma de decisién en el gobierno local y
la autonomia municipal.

+ Contribuir a la desburocratizacién en el acceso a
los programas sociales.

« Generar una fuente de informacién para la actua-
lizacién de los diagnésticos sobre las condiciones
de vida del territorio, y del perfeccionamiento de
las Estrategias de Desarrollo Local.

« Evaluar la gestién del gobierno, las politicas y pro-
gramas sociales.

« Sistematizar una experiencia que pudiera replicar-
se en otros territorios.

« Aportar al encadenamiento productivo de los
actores econdmicos existentes, e impulsar el de-
sarrollo de nuevos, a partir de un diagnéstico efi-
ciente de las potencialidades del territorio.

« Poner a prueba la validez de los cuestionarios em-
pleados y el software utilizado para la captacion
de los datos y el procesamiento de la informacion,
para evaluar posibles errores en la app y trabajar
sobre mejoras en su uso futuro.

Los resultados de la encuesta se han recogido en
una investigaciéon para analisis de datos y proyeccio-
nes futuras.

El pilotaje, realizado en el Consejo Popular Veda-
do Malecén, demostré la viabilidad de la metodolo-
gia para la medicién de pobreza multidimensional,
adecuada al contexto cubano. Los cuestionarios
contenidos en ICASEH demostraron estar adaptados
al entramado socioeconémico del territorio, y fue-
ron capaces de recabar la informacién necesaria.

El diagndstico socioeconédmico elaborado como
resultado de este proyecto, constituye insumo para
la estrategia del territorio, la adecuacién de las po-
liticas y programas sociales del territorio. La inves-
tigacion logré ofrecer estadisticas pormenorizadas
sobre el bienestar y las condiciones de vida de los
individuos.

Se realizaron dictdamenes técnicos sobre cada
etapa del Pilotaje, con el objetivo de contar con in-
sumos que permitan revertir aquellas dificultades
encontradas. Estas experiencias fueron recogidas
para adecuar el instrumento a necesidades futuras
en otros territorios.

En esta linea de acciéon de PADIT, referida al de-
sarrollo socio-cultural en los territorios, se destacan,
ademas, los siguientes aportes:

- Apoyo de equipamiento para la creacién de la ca-
sita infantil del Gobierno Provincial de Artemisa,
con capacidad para 15 nifo(a)s. Se generaron 5
empleos, de ellos fueron ocupados 3 por mujeres
y 2 por jévenes. Esta accién facilita la incorpora-
cién de trabajadoras del gobierno provincial.

- En Cienfuegos se trabaja para crear un modelo de
economia creativa para la ciudad, en asociacion
con la Universidad de Cienfuegos, la ONG portu-
guesa Oikos-Cooperacao e Desenvolvimento, y el
gobierno municipal.

- A partir del apoyo que ha brindado PADIT a la
iniciativa socio-cultural “Trazos Libres: la contribu-
cion de la cultura y la tradicidon para el desarrollo
socioeconémico de la comunidad”, se firmé un
memorandum de entendimiento entre la Aso-
ciacion Cuba Cooperacién de Francia (CCF), y el
Gobierno Provincial y Municipal de Cienfuegos,
en el cual se acordé presentar una propuesta de

06. DESARROLLO SOCIO-CULTURAL CON ENFASIS EN LA INNOVACION Y LA ECONOMIA CREATIVA



=
=
)
=)
<
o
=)
v
=
==
=
=
I~
=)
(=%
(Va)
S
=
e
=
v
("7
o=

INFORME PADIT 2023

programa de intercambio en Francia en el 2025 y
establecer acuerdo con el Comité Llyl, para orga-
nizar el intercambio entre artistas del Street Art de
Francia y el distrito Creativo la Gloria de la Ciudad,
de Cienfuegos, entre el 2023y el 2025.

- En Las Tunas, y en alianza con el Centro de Inter-
cambio y Referencia-Iniciativa Comunitaria (CIE-
RIC), institucién asociada de PADIT y que en la
provincia forma parte del Grupo de Desarrollo Te-
rritorial, por su experticia en temas de dimension
sociocultural, se trabajé en el acompafamiento
metodoldgico y practico a proyectos de Desarro-
llo Local.

- Se utilizé la herramienta de diagnéstico sociocul-
tural participativo de CIERIC, para actualizar las
EDMs incorporando esta dimensién en sus pro-
gramas, lo que propicié que en 2023, en el muni-
cipio de Las Tunas, 10 mujeres incrementaran sus
ingresos (3000 pesos mensuales como promedio),
a partir del desarrollo de proyectos de emprendi-
mientos creativos y la incorporacién de practicas
gue influyen en el aumento del acceso comunita-
rio.

- EnLas Tunas, se organizé un curso de formulacion
de proyectos socioculturales para el desarrollo.
Extendido desde octubre a diciembre 2023, con la
participacién de 25 especialistas.

- En Pinar del Rio, como parte de la herramienta
para la gestion de gobierno en funcién del desa-
rrollo local, se implementa con la Universidad, de
conjunto con el Gobierno del municipio, el pro-
yecto “Estrategia de Trabajo Comunitario Integra-
do”, que basa su sistema a partir de la aplicacién
de talleres Comunitarios Participativos, y el apren-
dizaje colectivo.

- En Sancti Spiritus, y como respuesta a las priorida-
des de la estrategia de desarrollo, se implementa
el proyecto de desarrollo local “Casa de la Guaya-
bera”, en las tematicas de atencién al patrimonio
cultural y la educaciéon ambiental.

Durante el afo, se han realizado varios talleres de
formacién sociocultural, con énfasis en innovacion.

Entre ellos se pueden citar, el VIl encuentro Vida Cul-
tural y Desarrollo Local que se desarrollé en Sancti
Spiritus, con taller sobre “La cultura y su contribucion
a la gestion estratégica del desarrollo territorial”; du-
rante la feria ExpoSur 2023, la mayor bolsa comercial
de Cienfuegos, se impartieron conferencias sobre
las industrias culturales a escala local: una oportuni-
dad para el desarrollo, con la participacién de mas
de 80 personas, entre actores econémicos, PDLs,
instituciones culturales y entidades de gobierno. En
el marco de la jornada cientifica del INIE, realizada
entre el 26 y el 28 de septiembre de 2023, se abor-
dé igualmente el tema, con énfasis en las economias
creativas. En la jornada participaron representantes
de Instituciones, academias, ministerios, gobiernos
locales, organizaciones, y empresarios publicos y

privados, para un aproximado de 100 participantes.

Apoyada la creacién del Observatorio de Cuba
sobre Igualdad de Género.

Construida 1 herramienta para la integracion de
género y el empoderamiento de las mujeres en
el fortalecimiento de las MIPYMES.

Se fortalece el trabajo en los 15 observatorios
demogréficos de todas las provincias.

PADIT apoy? la creacién de El Observatorio de Cuba so-
bre Igualdad de Género http://www.genero.onei.gob.cu,
una herramienta donde se recopilan, procesan y vi-
sibilizan indicadores relacionados con la situacién y
posicion de mujeres y hombres, desde un enfoque
de género y de derecho. La iniciativa es liderada por
la Federacién de Mujeres Cubanas (FMC), su Centro
de Estudio de la Mujer (CEM) y la Oficina Nacional de
Estadistica e Informacién (ONEI).

El Observatorio, inaugurado oficialmente el 8 de
junio de 2023, tiene entre sus funciones proveer in-

Dinamicas poblacionales
y equidad de género

formacion sensible a género, confiable, de calidad,
desagregada por provincias y color de la piel, relativa
a mujeres y hombres en toda su diversidad. La infor-
macién recopilada tributara a la toma de decisiones
y a la adopcién de politicas publicas, el monitoreo
y evaluacién del impacto de las medidas guberna-
mentales, asi como la visibilidad periédica de datos
con perspectiva de género, y su implicacién directa
e indirecta en los procesos econémicos y sociales del
pais.

El apoyo de PADIT se orientd hacia la concepcion
del observatorio y la validacion metodoldgica de los
indicadores, con una asistencia técnica de la division
de Asuntos de Género de la CEPAL, a la ONEI, el CEM
y la FMC. PADIT apoyé también con materiales pro-
mocionales, para la visibilidad del Observatorio, y a
su lanzamiento oficial; momento en el cual intervino
PNUD, junto a las autoridades nacionales.

07. DINAMICAS POBLACIONALES Y EQUIDAD DE GENERO
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El objetivo es que el observatorio se convierta en
un instrumento relevante para planificar una agenda
de desarrollo inclusiva y dar seguimiento e impulsar
la implementacién del Programa Nacional para el
Adelanto de las Mujeres (PAM) y la igualdad de géne-
ro en la implementacion de la politica de desarrollo
territorial en el pais.

El observatorio trabaja sobre 7 grandes areas, so-
bre las que se han construido indicadores, a partir
de datos oficiales recogidos en registros administra-
tivos y encuestas. Estos datos se actualizan 1 vez al
ano (proéxima actualizacién junio de 2024):

—_

. Empoderamiento econdmico de las mujeres.
. Medios de comunicacién.

. Educacion, prevencion y trabajo social.

. Acceso a la toma de decisiones.

v A W N

. Legislacién y derecho. Marco normativo vy siste-
mas de proteccién contra todas las formas de dis-
criminacién y violencia.

6. Salud sexual y reproductiva.

7. Estadisticas e investigaciones.

Durante la etapa de disefio, el observatorio se
presenté en la Secretaria Técnica de PADIT, que tuvo
lugar del 20-24 de febrero de 2023, con 103 partici-
pantes; de ellos, 58 mujeres del nivel nacional y los
territorios.

Ademads, durante el afo se realizé la construccion
de una herramienta para la integracién de género y
el empoderamiento de las mujeres en el fortaleci-
miento de las MIPYMES, lo que permitira contar con
un instrumento que contribuya a promover la ges-
tién género responsiva en los nuevos actores econé-
micos emergentes en el pais y desarrollar un ecosis-
tema empresarial mas inclusivo y que cierre brechas
de género.

Adicionalmente, se apoyé a la Red cubana de Mu-
jeres Emprendedoras con encuentros técnicos y de
formacion, a fin de mejorar su capacidad en el ma-
nejo de intervenciones orientadas a la equidad y a la
transversalidad de género. Actualmente, se trabaja
en la institucionalidad de esta red. Durante el afio
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se apoyo también la participacion de algunas de sus
miembros, y representantes territoriales y naciona-
les, en la misién internacional Gobierno Local con
enfoque de Género: “Liderar en clave de Igualdad”,
realizada en Espafa, organizada por la Unién Ibe-
roamericana de Municipalistas (UIM) para dar a co-
nocer la experiencia, y aprovechar la formacién, con
el propésito de visualizar retos y lineas que puedan
transferirse e instalarse en las esferas de los munici-
pios.

Por otra parte, se han creado grupos de trabajo
en todas las provincias para abordar la temdtica de
género. Estos grupos tributan directamente a las Di-
recciones de Desarrollo Territorial.

PADIT ha apoyado la creacién de observatorios
demograficos en todos los territorios en alianza con
UNFPA. A partir de los estudios demogréficos y las
investigaciones realizadas por estos equipos, de ma-
nera general, se ha concluido que se mantiene la ten-
dencia de un decrecimiento poblacional debido a la
baja fecundidad, la afectacion en la tasa de natalidad
y mortalidad, y a un aumento cada vez mas creciente
de la migracién, que se refleja en una disminucion
de la poblacién en edad laboral y un aumento de
la poblacién envejecida. Por esto, es imprescindible
para los gobiernos municipales tener en cuenta las
dindmicas demograficas dentro de su planificacion
territorial, y la atencién y aplicacion diferenciada de
politicas, programas y proyectos. En este sentido,
durante el 2023, se ha trabajado en los territorios en

la consolidacion de estos Observatorios, con la ase-
soria del Centro de Estudios Demograficos (CEDEM).

Foto: cortesia AICS

Foto: cortesia AICS

De manera general, y como parte de los resultados
del afo a nivel territorial, se destaca:

« Intercambios, asesorias y talleres de sensibilizacién
en Pinar del Rio, sobre funcionamiento de los ob-
servatorios demograficos, directrices de la politica
de atencidn a la dindmica demografica, con la par-
ticipacion de 41 actores de gobierno y universidad.

« En Sancti Spiritus, apoyo del Grupo de Género
creado en el marco de PADIT, a través de activida-
des formativas, y cursos a 135 mujeres, en pos de la
sensibilizaciéon en tema de género en la provincia.

« EnVilla Clara se consolida el trabajo del grupo pro-
vincial para el Adelanto de las Mujeres; y en funcio-
namiento los 13 grupos de trabajo a nivel munici-

pal.
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« En implementacion, 9 iniciativas de digitaliza-
cién de servicios publicos en Pinar del Rio, La

Habana, Holguin y Guantanamo.

Durante el 2023 se mantiene el apoyo a los procesos
de digitalizacion de servicios publicos, especialmen-
te con la actual contribucion de Italia, en los territo-
rios de Guantdnamo, Holguin, La Habana y Pinar del
Rio.

En este sentido, en Holguin se destaca el apoyo
al centro tecnolégico, cuyo objetivo es lograr una
instalacién en la que convivan las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones de alta demanda
profesional, para que personas naturales y juridicas
encuentren soluciones, o se les gestione u oriente.
PADIT ha apoyado la habilitacion de este centro con
equipamiento especializado para salas de ofimética
donde se impartiran cursos, sala de videoconferen-
cias y un estudio multimedial, y un canal de strea-

Innovaciones y tecnologias
aplicadas al desarrollo
territorial

ming o estudio de grabaciones. El centro contara,
ademas, con un cibercafé, con una capacidad para
80 personas, y drea de exposiciones y ventas, que
se manejaran en articulacién con el sector privado.
Todo esto en una gran edificacién alimentada con
energia renovable. En la azotea se ha instalado un
grupo generador de energia, mediante paneles fo-
tovoltaicos que garantizan la autonomia para toda la
energia que consume el edificio, y aportara ademas
al sistema electroenergético nacional. En un dia nor-
mal soleado se generan aqui alrededor de 400 kW, y
el consumo esta previsto entre 300 y 350. Esta encla-
vado en un edificio patrimonial, por lo que adaptar
la tecnologia y su instalacion sin modificar la infraes-
tructura ha sido uno de los principales retos de la
obra constructiva, razén principal que ha retrasado
su puesta en marcha.

En Pinar del Rio, se encuentra en fase de instala-
cién una sala situacional en el Gobierno provincial
y 5 salas situacionales en los Gobiernos municipales

de Consolacion del Sur, Pinar del Rio, Vifales, Los Pa-
lacios y La Palma. Esta herramienta técnica trabajara
con indicadores, en esta primerainstancia, relaciona-
dos con el clima para la agricultura, el control epide-
mioldgico y la salud publica, y luego se incorporardn
otros moédulos de gestién de informacién. Las salas
se inauguraran en el segundo semestre de 2024, y fa-
voreceran la cultura de andlisis de datos, el uso de la
informacion, la transparencia y la rendicién de cuen-
tas a la ciudadania, al facilitar una adecuada toma de
decision. A la fecha se ha adquirido el equipamiento
tecnolégico y se ha trabajado en la infraestructura,
la conectividad y el despliegue de la plataforma in-
formatica en los cincos municipios, en alianza entre
el Gobierno Local y la Empresa de Tecnologias de la
Informacion, XETID. Las experiencias en el desarrollo
de esta iniciativa se han compartido entre Pinar del
Rio y Guantanamo, en donde, igualmente, se apoya
la creacion de la sala situacional del gobierno pro-
vincial, que interoperara con la Plataforma Bienestar.

Por otra parte, en Pinar del Rio, se avanzo en el
acondicionamiento de las oficinas de Tramites de la
Poblacion, con énfasis en la digitalizacion de trami-
tes relacionados con la vivienda, y el ordenamiento
territorial y urbano en general, gestionadas de con-

junto entre la Direcciones provincial y municipales
de la Vivienda y la Delegacion Provincial de INOTU,
junto a sus Direcciones municipales.

También en Pinar del Rio, durante el 2023, se am-
pliaron las capacidades técnicas, con la concepciény
uso de un software de ultima generacion, adaptados
a las necesidades de la Corresponsalia de Radio y Te-
levisiéon del municipio Consolacién del Sur, CONSUR-
VISION, iniciativa municipal de PADIT, que promueve
la comunicacién social participativa en el territorio.

En Guantanamo, se trabaja en la Plataforma Web
de Geo-informacién, para visualizar datos sociode-
mogréficos, la caracterizacion sociodemogréfica
anual de los territorios, en el marco de la iniciativa:
Creacion de capacidades para la Gestion Integrada
de Proyecto y Resiliencia Tecnolégica de la produc-
cién de alimentos en la region este oriental de Cuba.

En La Habana, se avanza en el despliegue de la
automatizacion del sistema de dispensacion de los
productos farmacéuticos y efectos médicos (Red de
Farmacias). Esta accion esta cofinanciada por PADIT
y los fondos propios del gobierno, para lograr cu-
brir los municipios de Plaza de la Revolucién, Cen-
tro Habana y Habana Vieja. Hasta el momento, se ha
comenzado el montaje de 10 farmacias, a partir de
la contribucion local, mientras que se mantiene en
proceso de compra el componente que apoyara el
proyecto.

08. INNOVACIONES Y TECNOLOGIAS APLICADAS AL DESARROLLO TERRITORIAL
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A partir del acompanamiento de la Plataforma a la
gestidn del gobierno, en esta linea de accién se pue-
de destacar, ademas:

En Pinar del Rio

- Enimplementacion el PDL ECOTRANS, que basa
su gestion en la transferencia de tecnologias en
el uso de energia renovable en el transporte en
respuesta a las lineas estratégicas de la EDP 10.

- Infraestructura y Conectividad y 11.- Medio Am-
biente; conectado de modo especifico a los
programas de desarrollo del transporte y elec-
trificacion. Este proyecto responde al pilar de
Ciencia e Innovacion.

- Aprobado y en fase de montaje y construccion,
el PDL Colab, en articulaciéon con la UIC, con
bases de transferencia de tecnologias en el am-
bito de las soluciones digitales, que responde a
la linea estratégica de la EDP No. 9.- Informati-

zacion y Comunicacion.

En Cienfuegos
- En 2023, como parte del Programa Territorial

“Gestion organizacional e innovacién para el
desarrollo local”, se continué la ejecucién del
proyecto “Implementacién de un Centro de
Coordinacién Estratégica, Multinivel e Interins-
titucional del Desarrollo Territorial, como inter-
faz entre las instituciones de ciencia, tecnologia
e innovacion, y las estructuras de la adminis-
traciéon publica territorial. Esto ha facilitado la
participacién del sector académico de la Uni-
versidad y los centros de ciencia del territorio
en la elaboracion de la EDP. La implementacion
de esta iniciativa ha permitido encontrar un
modo diferente e innovador de construir el Sis-
tema de Innovacién Territorial, especificamente
a partir de la identificacion de las problematicas
que enfrenta el territorio a la hora de definir sus
metas de desarrollo.

» 5 Centros de gestidn estratégica del desarrollo
local adscritos a gobiernos.

» 5 Centros de gestidn estratégica del desarrollo
local adscritos a universidades.

« Y 1 Red de Centros de Estudios sobre el Desa-
rrollo Local (RECEDEL-GUCID).

La articulacién entre Gobierno y Universidad ha
sido, desde los inicios, una de las fortalezas de la
Plataforma. Esta alianza se ha consolidado con la
creacion de los Centros que acompanan la gestion
estratégica del desarrollo local, algunos adscritos al
gobierno, y otros a la universidad. Durante el 2023
estos centros han consolidado su trabajo y estrechan
vinculos. De igual manera, la estructura de coordina-
cién de PADIT se compone por el binomio de coor-
dinacién gestion-técnico con representantes del
Gobierno y de la Universidad, que garantizan el acer-
camiento de la academia a la gestion de gobierno.

Alianza gobierno-universidad
en la promocion
del desarrollo local

Se mantienen operando los 5 centros adscritos a
los gobiernos, y los 5 a la universidad y al Ministerio
de Educacién Superior (MES), que impulsan y acom-
pafan todo el proceso de planificacion integrada
del desarrollo, con una visién de ciencia aplicada a
la gestién, en los territorios de Pinar del Rio, Cienfue-
gos, Guantanamo, Artemisa, Holguin y Las Tunas.

- Centro de Innovacién y Gestion del Desarrollo
Local (CIGEDEL), en el municipio de Cienfue-
gos, Unico que funciona en esta instancia, apoya
técnicamente al gobierno del municipio en la ges-
tion de la Estrategia de Desarrollo. Ha contribuido
a canalizar fondos de diferentes fuentes a través
de la formulaciéon de proyectos. Trabaja en cola-
boraciéon con diversos actores y funge, ademas,
como incubadora de proyectos de desarrollo lo-
cal, con servicios de capacitaciones, asesorias y
acompanamiento.

E 09. ALIANZA GOBIERNO-UNIVERSIDAD EN LA PROMOCION DEL DESARROLLO LOCAL
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- En Pinar del Rio, GEDEL, constituido como la
Direccién de Desarrollo Territorial, estructura del
Gobierno provincial para la gestion estratégica
del desarrollo local, y CE-GESTA de la Universidad
de Pinar del Rio, centro de estudios de direccion,
desarrollo local, turismo y cooperativismo, que
complementa las acciones con apoyo técnico y
asesoramiento a la gestion de estrategias de de-
sarrollo, proyectos de desarrollo local y nuevos
emprendimientos. Ambos desempefan un papel
relevante como mecanismo de gobernanza para
impulsar el desarrollo territorial, promoviendo la
colaboracién entre diferentes actores y consti-
tuyen el centro de la alianza gobierno-Universi-
dad-tejido Empresarial-Entidades de ciencia e in-
novacion-sociedad civil, que distingue al sistema
de trabajo asumido en esa provincia para la ges-
tion del desarrollo con enfoque estratégico.

- El Centro de Desarrollo Territorial (GIPORD),
de la Universidad de Guantanamo, cuyo objetivo
principal es desarrollar capacidades y acompanar
a los gobiernos territoriales para la gestion inte-
grada de proyectos con enfoque de sostenibili-
dad. Contribuye a la gestién del conocimiento
para el incremento de iniciativas e integra a los
principales actores.

- En la provincia de Holguin, el Centro de es-
tudios del desarrollo local (CEGEDEL), de la
Universidad, y el Centro para el desarrollo so-
ciocultural (CEDES SURL), que contindan ase-
sorando al gobierno en la implementacién de los
procesos de desarrollo y la planificacién territorial.
A partir de la alianza entre estos centros y la direc-
cién de desarrollo territorial, se constituye en 2023
PADINCUBA, como incubadora de emprendi-
mientos.

- En Artemisa, el Centro Provincial para el De-
sarrollo Local (CEPRODEL), encargado, entre
otras labores, de acompanfar y fortalecer las capa-

cidades locales, en funcién de una mas eficiente
gestion del desarrollo local. Lidera el diplomado
para servidoras y servidores publicos, de conjunto
con la Asociacidon Nacional de Economistas y Con-
tadores de Cuba (ANEC), la Unién Nacional de Ar-
quitectos e Ingenieros de la Construccién en Cuba
(UNAICQ), y la Universidad de Artemisa, que hasta
la fecha ha permitido capacitar a 1221 personas
(83% jovenes y 63% mujeres).

El Centro de Estudio Gestion Integrada para
el Desarrollo Local (CE-GIDL), en Las Tunas, in-
tegrado a la red nacional de centros homdlogos
adscriptos al Ministerio de Educaciéon Superior.
A partir de la alianza con el Gobierno, se aprobé
por el comité cientifico de la universidad, vincu-
lar las lineas de investigacidn en correspondencia
con las lineas y objetivos de desarrollo de la EDP,
lo que permite aprovechar los conocimientos, la
ciencia y lainnovacion, y aplicarlas a la gestion es-
tratégica del desarrollo local.

Por otra parte, la Red de Centros de Estudios so-
bre Desarrollo Local del Ministerio de Educa-
cion Superior (RECEDEL-GUCID), con la misién
de constituir una innovacién social que articule,
coordine, define, diserie, gestione e impulse ideas,
procesos, alianzas y productos de la gestion del
conocimiento, que contribuyen a la gestion del
desarrollo estratégico de los municipios, basada
en la ciencia y la innovacién. La RECEDEL-GUCID
estd compuesta por mas de 15 actores (centros
de estudio, universidades, grupos de desa-
rrollo local), de la mayoria de las provincias del
pais. Entre estos actores, se destacan 9 centros de
estudios del desarrollo local, en las provincias de
Camaguiey, Cienfuegos, Pinar del Rio, La Habana,
Guantdnamo, Holguin, Santiago de Cuba vy Villa
Clara, que acompanan en sus provincias al gobier-
no local, para la planificacién, la gestion y la medi-
cién del desarrollo.

« El 60 % de las iniciativas que acompana PADIT
basa su gestion en alianzas publico-privadas.
Alianza con el proyecto “Mi Emprendimiento”,

del PNUD, que persigue el fortalecimiento de

capacidades para acompanar a los nuevos acto-
res econémicos.

La articulacion publico-privada es un factor estra-
tégico para el desarrollo. Estas alianzas permiten que
los sectores publico y privado trabajen de manera
conjunta, aprovechando sus respectivas fortalezas y
recursos. PADIT ha impulsado acciones para favore-
cer esta articulacion, en particular sobre la base de
encadenamientos productivos y de servicios, con
énfasis en sectores econdmicos estratégicos y prio-
ridades territoriales.

Las 106 iniciativas que apoya PADIT y que contri-
buyen a las estrategias de desarrollo de los territo-
rios aportan a la dinamizacion del desarrollo local

Articulacion de las diferentes
formas de gestion

y generan oportunidades de empleo basadas en
alianzas publico-privadas. El 60 % de ellas basa su
gestion mediante acuerdos entre cooperativas-go-
bierno empresas y/o cuentapropistas.

Entre otras, las ferias de desarrollo son espacios
estratégicos para fomentar esta articulacion. Estos
eventos facilitan la visibilidad de emprendimientos
locales, la creacién de redes y alianzas entre todo el
ecosistema empresarial de un territorio; compartir
buenas practicas, identificar sinergias y oportunida-
des de colaboracién para abordar desafios comunes.
Estos espacios contribuyen al crecimiento econdmi-
co, la creaciéon de empleo y el desarrollo sostenible.
Son propicios, ademas, para identificar oportunida-
des de inversién y atraer financiamiento.

E 10. ARTICULACION DE LAS DIFERENTES FORMAS DE GESTION
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En este sentido, en La Habana se desarrollé en
julio de 2023, la Segunda Feria de Desarrollo Local®,
que contd con la participacion de 228 MiPymes, 186
empresas estatales, 99 Proyectos de Desarrollo Lo-
cal (PDL), dos Cooperativas No Agropecuarias, tres
cooperativas agropecuarias y 82 trabajadores por
cuenta propia, entre otros actores. Asistieron 3,308
expositores, de ellos 1 067 jovenes menores de 35
anos, lo que representa el 32 % del total. Durante los
dias en que funcioné la feria se concretaron 547 in-
tenciones de negocios entre los y las participantes,
y se lanzaron 18 nuevos productos y servicios. Los
15 municipios tuvieron la oportunidad de mostrar
parte de sus potencialidades. Se contd, ademads, con
la participacién de otros territorios como Pinar del
Rio, Artemisa, Mayabeque, Matanzas, Cienfuegos y

S https://www.lahabana.gob.cu/post_detalles/es/17300/
inauguran-segunda-feria-de-desarrollo-local-la-habana-

2023-en-cuba-hay-perspectivas-y-un-futuro-que-es-posible-

conquistar

Sancti Spiritus, lo que fomento la posibilidad de coo-
peracion interterritorial y escalabilidad.

De igual manera, en Pinar del Rio se realizé la Feria
tecnolégica TecnoPinar 20237, donde se mostraron
los principales avances de la provincia en la infor-
matizacion, y los resultados de la ciencia aplicados a
esta tematica. Participaron 11 entidades del ambito
delas TICs, con representacién en la provincia, y 1147
residentes de la ciudad de Pinar del Rio (de ellos 65
nifos, 118 personas adultas mayores y 657 mujeres).
En el marco de esta feria se desarroll6 el 1er Taller na-
cional “Experiencias y buenas practicas en la gestion
de las TICs en el ambito del desarrollo territorial”, que
conté con la participacién de las provincias de La Ha-
bana, Artemisa, Mayabeque y Matanzas, asi como de
funcionarios/as y especialistas del MINCOM, ETECSA
y XETID.

7 https://t.me/s/TelePinar?before=38372

En Holguin, también se desarrollé una expo Feria
comercial®, con la participacion de los 14 gobiernos
municipales y otras provincias orientales; y la | Feria
de desarrollo “Potenciamos lo local™, dirigida a los
nuevos actores de la economia, con la participacion
de 121 expositores, donde se lograron 64 contratos
entre empresarios estatales y privados. Este espa-
cio contd con varias sesiones tedricas, académicas,
y talleres de intercambio y socializaciéon de buenas
practicas. Como resultado, una de las jévenes pre-
miadas, fue seleccionada y participé en el 1er evento

de mujeres emprendedoras que se realizé en el mes
de noviembre en Matanzas, en el marco del proyec-
to "MiPymes y emprendimientos para un desarro-
llo sostenible e inclusivo en Cuba", apoyado por el
PNUD, con contribucién de la cooperacion sueca.

8 https://www.holguin.gob.cu/es/serviciosh/servicios-sec-
cion-2/expo-holguin
° https://www.holguin.gob.cu/es/actualidad/noticias/9620-fe-

ria-potenciamos-lo-local-holguin-2023-una-realidad

E 10. ARTICULACION DE LAS DIFERENTES FORMAS DE GESTION
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« Apoyo a la territorializacién de los ODS, y la
identificacién de iniciativas en el Laboratorio
ODS, que identifica a la fecha 714 iniciativas.

+ Intercambio con la regién sobre avances y desa-

fios de Cuba en la localizacién de ODS.

La Agenda 2030 sigue siendo un compromiso de Es-
tado y una prioridad nacional para Cuba, que se in-
tegra en los objetivos del PNDES2030. PADIT se reco-
noce como un marco de alianza valioso para traducir
los ODS en acciones concretas a nivel territorial, a
partir de que facilita la participacion activa de mul-
tiples actores, como autoridades locales, sociedad
civil, sector privado y la ciudadania; y promueve una
planificacion integral que abarca aspectos economi-
cos, sociales, ambientales y culturales.

Entre las acciones apoyadas durante 2023, en el
marco de la Plataforma PADIT, se destaca la partici-
pacién del MEP y del gobierno de Cienfuegos, en el

Localizacion de los ODS
y alianzas para
la agenda 2030

encuentro sobre validaciéon del documento titula-
do “Localizacién de los ODS y gobernabilidad local
efectiva: Una estrategia para su aceleracion en Amé-
rica Latina y el Caribe, con espacios de intercambio
con la Oficina Regional del PNUD y otras oficinas pai-
ses, actores nacionales y territoriales, sobre procesos
de localizacion ODS, descentralizacion y desarrollo
territorial®”.

1% https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/
localizacion-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-
y-gobernabilidad-local-efectiva-una-estrategia-para-su-

aceleracion

En este encuentro se presentaron los avances
y desafios de Cuba en la localizacién ODS, a partir
del PNDES 2030, el LAB ODS y la camparfia con paso
2030. En el encuentro se resalté laimportancia de se-
guir ampliando y consolidando el Laboratorio ODS
como una herramienta de analisis y gestién guber-
namental a todos los niveles, y de seguimiento en
el cumplimiento de las metas de los ODS, y un am-
bito digital esencial para garantizar que se capture
y promueva el valor de las iniciativas de desarrollo
local. Hoy, en la plataforma, se registran 714 iniciati-
vas que contribuyen al programa nacional de desa-
rrolloy a los ODS. PADIT se ha mantenido apoyando
este esfuerzo. En el encuentro se presenté también
la gobernanza a nivel territorial y la localizacion ODS,
a partir de la experiencia de Cienfuegos. Se contribu-
y0 a la revision sintética a las Lineas de Accién de la
Estrategia Regional, a partir de la experiencia en la
implementacién de PADIT.

PADIT apoyé el desarrollo del taller Jovenes, in-
novacion y desarrollo sostenible hacia el 2030, que
se realiz6 como inicio de la jornada por los 50 afos
de PNUD en Cuba", y que convocé a 80 jovenes de
distintas instituciones cubanas que colaboran en
diversos proyectos de cooperacion. El taller generé
un espacio para promover la creacién de ideas inno-
vadoras, que tributara a la formulacidn de proyectos
con vistas al 2030, y que pudieran ser acompaiados
por el PNUD; asi como permitié el analisis y desafios
del desarrollo sostenible en Cuba desde la experien-
cia de los y las participantes, y la identificacion de
oportunidades para impulsar el desarrollo sosteni-
ble.

" https://www.radioenciclopedia.cu/jovenes-de-cuba-en-

funcion-del-desarrollo-sostenible-junto-al-pnud-05062023/

A nivel territorial, PADIT acompana el trabajo de
los Grupos de atencién a los ODS, entre otras accio-
nes a:

« Levantamiento de nuevas iniciativas aceleradoras
de ODS, que luego son recogidas en el laboratorio
ODS que lidera el MEP;

+ Monitorear estas iniciativas y su evolucidn, tenien-
do en cuenta los indicadores y las metas;

+ Tributar informes sobre avance de los ODS a nivel
territorial;

« Articular resultados entre los grupos de trabajo
del PNDES 2030y los ODS.

Actualmente, las 106 iniciativas apoyadas por PA-
DIT contribuyen directamente a los ODS, y se desta-
caron como los principales por orden de prioridad:

» Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico,
sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

« Objetivo 17. Fortalecer los medios de implemen-
tacién y revitalizar la Alianza Mundial para el De-
sarrollo Sostenible.

» Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes,
promover la industrializacion inclusiva y sosteni-
ble, y fomentar la innovacion.

» Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empo-
derar a todas las mujeres y las ninas.

» Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asen-
tamientos humanos sean inclusivos, seguros, resi-
lientes y sostenibles.

» Objetivo 12. Garantizar modalidades de consu-
mo y produccién sostenibles.

E 11. LOCALIZACION DE LOS ODS Y ALIANZAS PARA LA AGENDA 2030
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https://www.undp.org/es/latin-america/publicaciones/localizacion-de-los-objetivos-de-desarrollo-sostenible-y-gobernabilidad-local-efectiva-una-estrategia-para-su-aceleracion
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» Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para
combatir el cambio climatico y sus efectos.

No obstante, las acciones que ha estado impul-
sando el pais, la localizacién de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) en los territorios cubanos,
enfrenta varios desafios significativos y habrd que
desarrollar acciones para abordarlos, entre ellos:

« Las disparidades econdmicas y sociales entre dife-
rentes territorios.

+ Los altos niveles de pobreza y vulnerabilidad.

El enfrentamiento al cambio climatico, la adapta-
cién y la resiliencia.

El acceso a servicios basicos en algunas areas.

El fortalecimiento de la gobernanza local y la par-
ticipaciéon ciudadana.

El acceso a recursos financieros.

La medicién del progreso hacia el logro de los
ODS, y el establecimiento de sistemas efectivos de
monitoreo y evaluacion a nivel territorial.

« Construidas 2 guias rapidas sobre sistematiza-
cién de procesos que forman parte del kit de
herramientas.

+ Sistematizadas experiencias en procesos de de-

sarrollo local de 9 provincias del pafis.

La construccién de capacidades implica un esfuerzo
de movilizacién y participacion activas para fortale-
cer la gobernanza. Es un proceso permanente y tras-
versal, e inherente a todas las actividades asociadas
al desarrollo territorial. Sobre esta linea, entre los
acuerdos tomados en la Secretaria Técnica de PADIT,
desarrollada en febrero del 2023, surgié la propuesta
de la creacién de grupos de gestion centrados en la
creacién de capacidades para el desarrollo sosteni-
ble en los municipios y provincias, y definir en cada
territorio quién y cémo se gestionara este proceso. A
esta accién deberia darse respuesta durante el 2024.
Asimismo, aprovechar la cooperacion entre territo-

Sistematizacion, construccion
de capacidades y gestion
del conocimiento

rios para fomentar redes, tanto internas como ex-
ternas, y crear flujos de conocimiento. En todo este
proceso, incluir las potencialidades de los CUM, los
politécnicos, las escuelas de capacitacion y de ofi-
cios, y la red de gestion universitaria del conocimien-
to y la innovacion para el desarrollo.

En este sentido, por ejemplo, el disefio de las EDM
ha sido un proceso en el que los municipios han re-
cibido mucha asesoria. En estudio realizado en 2023,
a partir de una encuesta en la que participaron 164
municipios (98%), solo el 3% (5 municipios) de los en-
cuestados refirid no haberla recibido. No obstante,
del total de PDLs aprobados en los territorios (2,616),
solo el 6% han sido catalogados como I+D.

En materia de sistematizacion de experiencias
vinculadas a procesos de desarrollo local, durante
el 2023 se trabajo en la elaboracion, disefio y lanza-
miento del segundo y tercer libro, con el liderazgo
de la Red de Gestién Universitaria del Conocimiento
y la innovacién para el DT (GUCID), institucién aso-

E 12. SISTEMATIZACION, CONSTRUCCION DE CAPACIDADES Y GESTION DEL CONOCIMIENTO
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ciada a PADIT. Este trabajo constituyé un ejercicio de
construccion colectiva de criterios, a partir de talle-
res y didlogos con diversos actores y la aplicacion de
una metodologia de investigacién social adaptada
al contexto cubano. En los libros se recogen teoria
y practica de la sistematizacion en procesos de de-
sarrollo local de 9 provincias (Pinar del Rio, Artemisa,
Cienfuegos, Sancti Spiritus, Las Tunas, Holguin, Gran-
ma, Santiago de Cuba y Guantanamo), a diferentes
escalas, desde pequenas localidades, hasta muni-
cipios y provincias. Incluye temas variados como la
gestidn estratégica del desarrollo local, las produc-
ciones agricolas, el agroturismo, la transformacion
digital. De igual manera se trabajé en la guia rapi-
da para valorar la eficiencia del Centro Universitario
Municipal (CUM) y la guia rapida de sistematizacion
para decisores territoriales, cuyo primer lanzamiento
se realizé en La Habana.

En Holguin, se han desarrollado por el Centro de
Estudios de Gestion del DL:

4 instrumentos:
+ Set de encuestas para la realizacion del diagnosti-

co en las comunidades.

+ Sistema de encuestas para actores y decisores de
Desarrollo Territorial.

« Catauro de procedimientos y herramientas para
gestar espacios de participacion comunitaria.

+ Sistema de herramientas de Comunicacién para el
Desarrollo.

y 2 buenas practicas:

« Estudio de sistematizacién de experien-
cias de la MIPYME (privada) de confeccio-
nes textiles NIM Confecciones y Disefo
SURL.

+ Pilotaje con la Metodologia En Marcha en 2 em-
prendimientos del territorio.

Queda aun como tema pendiente lograr la siste-
matizacion de la aplicacidn del piloto del Fondo de
Fomento para Proyectos de Desarrollo Local, accion
que fue apoyada con fondos de la COSUDE.

Como parte de las acciones de sistematizacién y ges-
tién del conocimiento se puede sefalar, ademas, en
el ano:

+ Realizacién del Congreso de Desarrollo Local en
Granma, y apoyo e intercambio a la delegaciéon
brasilefia de la Universidad Estatal de Goias, como
accion de seguimiento a la misidn realizada en
2022, en el marco de PADIT. En el encuentro, se
acordé realizar un convenio entre la Universidad
y PADIT, para intercambio de experiencias, donde
se pudiera institucionalizar una Plataforma con las
caracteristicas del territorio brasilefio, a partir de
la buena practica de PADIT, y que tenga como ob-
jetivo el impulso al desarrollo territorial.

« Presentados los resultados de PADIT a delegacién
de alto nivel de Martinica. A partir de este inter-
cambio se acord¢ la realizacion de una misién a
inicios del 2024, para la coorganizacién del Ter
Foro de Empresarios en el drea, a desarrollarse en
septiembre de 2024. Adicionalmente, se espera
firmar un convenio entre el Gobierno de Martinica
y PADIT, para intercambio de experiencias entre
ambas partes, en especial sobre la articulacién de
los actores econémicos para el desarrollo del terri-
torio, como buena practica identificada a partir de
la implementacion de PADIT.

« Participacién en congreso de la UIM, realizado en
Chile. El resultado fundamental de este encuentro
fue la oficializacién de un Convenio entre la UIM
y PADIT. En el marco de este encuentro, se acor-
do el plan de actividades para el afo 2024, como
primeras acciones en funcién de concretar este
convenio.

« Participacion de INIE en el evento LASA 2023, en
Canada, donde se realizdé una presentacién del
proceso de descentralizacién de competencias en
Cubay la experiencia en ICASEH, que son resulta-
dos que se acompanan desde la Plataforma.

« Se han firmado 5 nuevos convenios con nuevas
instituciones que se han sumado a PADIT (Facul-
tad de Economia de la UH, Fundacién de la UH,
CECOFIS, MFP y CIPS).

12. SISTEMATIZACION, CONSTRUCCION DE CAPACIDADES Y GESTION DEL CONOCIMIENTO
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PADIT cuenta, desde sus inicios en 2014, con un pre-
supuesto total de 18,390,034 USD. El 2024 serd su
ultimo ano de implementacién, con un presupuesto
ascendente a 1,863,991 USD. Fue concedida una ex-
tension por parte de Italia para laimplementacién de
los recursos pendientes hasta el 31 de diciembre de
2024, como solicitado en el Ultimo comité nacional

de coordinacion (CNC), debido a atrasos en la imple-
mentacién. También COSUDE respaldé la ejecucién
durante el 2024 de los recursos asociados al pilotaje
de la convocatoria del fondo de fomento, a partir de
las complejidades que tuvo el disefio y aprobacion
de este proceso. No obstante, estos fondos queda-
ron comprometidos durante el 2023.

CONTRIBUCIONES RECIBIDAS Y FUENTES

FASE 1 (2014-2018)

Donante Monto en moneda de contribucion Monto USD
(OSUDE 4,482,000 € 4,954,838
Italia 600,000 € 640,342
Reino de los paises bajos 30,000 USD 30,000
Fondos regulares PNUD 2,387 USD 2,387
Total Fase | 5,627,566
FASE 11 (2018-2023)

(OSUDE 7,500,000 CHF 7,765,147
Italia 4,176,000 € 4,802,239
Reino Unido 25,662 USD 25,662
(Canadd 11,539 USD 11,539
Programa ART del PNUD 119,880 USD 119,880
Fondos regulares PNUD 38,000 USD 38,000
Total Fase Il 12,762,468
GRAN TOTAL (2014-2023) 18,390,034

Hasta la fecha, el programa cuenta con una ejecu-
cién acumulada de 16,526,043 USD, que representa
el 90 % del monto de todo su financiamiento apro-
bado. Del total de contribuciones, 12,762,468 USD

corresponden a su segunda etapa de implementa-
cién (2018-2024), que equivalen al 69%; y de ellos,
se han ejecutado 10,898,476 USD al cierre del 2023,
para un 85%:

11 FASE PADIT (2018-2024)

m CONTRIBUCION USD EJECUTADO USD PENDIENTE USD

(OSUDE 7,765,147
Italia 4,802,239
Reino Unido 25,662
(Canadd 11,539
Programa ART del PNUD 119,880
Fondos regulares PNUD 38,000
TOTAL 12,762,468

Ejecucion PADIT 2014-2023
1.863.991 10%}

7,593,790 171,357
3,109,605 1,692,634
25,662 0
11,539 0
119,880 0
38,000 0
10,898,476 1,863,991

{ 16.526.043; 90%

I Ejecucion 2023 pendiente (PPTO 2024)
M Ejecucion 2023 acumulada



En 2023, el programa muestra una ejecuciéon de En la siguiente tabla se muestran los resultados A nivel de resultados, se mantiene el mayor mon- promovidos en los territorios), como ha sido la ten-

3,191,836 USD, de un presupuesto para el ano de de la implementacién en 2023, por cada uno de los to de gastos en el efecto 2 (Mujeres y jévenes dencia del programa desde su segunda fase de im-
3,690,852USD (seguin ultimas revisiones aprobadas).  territorios: incrementan su participacién en espacios econd- plementacion, de acuerdo con el siguiente grafico.
La ejecucién representd el 86% del total planificado. mico-productivos y su acceso a servicios sociales
RESUMEN GASTOS 2023 POR TERRITORIO Ejecucién global por efectos
PROYECTO MONTO USD
100%
PADIT-INIE 1768,119 8% | 267208
PADIT-PINAR DEL RIO 172,567 90%
PADIT-ARTEMISA 259,587
80%
PADIT-LA HABANA 28,421
PADIT-CIENFUEGOS 116,319 0%
PADIT-SANCTI SPIRITUS 205,977
60%
PADIT-HOLGUIN 232,174 { 2350457
PADIT-GUANTANAMO 153,107 0%
PADIT-LAS TUNAS 255,566 0%
TOTAL PROGRAMA 3,191,836
30%
A continuacién, se detalla el monto total gastado en el aiio 2023 por cada fuente donante: 20%
18%
0%
(OSUDE 2,361,504
[TALIA 828,053
=T
£ Programa ART del PNUD 2,279 B EFECTO EFECTO 2 , B EFECTO3
= TOTAL 3,191,836 FORTALECIMIENTO ESPACIOS ECONOMICOS Y COMPLEMENTO A LAS
= INSTITUCIONAL PARA ACCESO A POLITICAS NACIONALES DE
3 EL DESARROLLO SERVICIOS SOCIALES DESCENTRALIZACION
S TERRITORIAL
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A continuacién, se representa cémo se ha comportado durante el afo la ejecucion a nivel de los tres efectos
de PADIT, por cada uno de los territorios.

2.000.000
1.800.000
1.600.000 I
1.400.000
1.200.000
1.000.000
800.000

600.000
400.000

200.000
0

INE [

Pinar del Rio
Artemisa
Habana
Cienfuegos
Santi Spiritus
Las Tunas I
Holguin
Guantamo

<
[~
o
N
—
=9
—
[
—
=
=
=]
W
[ )
-_
d

INFORME PADIT 2023




LECCIONES APRENDIDAS EN EL PROCESO
DE IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE

DESARROLLO TERRITORIAL
(DESAFIOS Y OPORTUNIDADES)
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Aun cuando se constatan avances, el desarrollo local
y el proceso de descentralizacién en Cuba enfrentan
hoy importantes desafios. Una parte de ellos fueron
recogidos en un diagnéstico que evalué en los te-
rritorios la implementacion de la gestion estratégica
del desarrollo territorial. A partir de esto, en 2024 se
presentaran al primer ministro para su aprobacién
las propuestas de modificacién al Decreto Ley 33/21
para la Gestion Estratégica del Desarrollo Territorial.

Los principales hallazgos del diagndstico son los
siguientes:

1. Continuar trabajando a nivel municipal sobre la
institucionalidad de la Plataforma Articulada para
el Desarrollo Integral Territorial (PADIT), con el
objetivo de implementar la politica para impulsar
el desarrollo territorial.

2. El esfuerzo de acompanar la descentralizaciéon y
la transferencia de competencias exigira grandes
esfuerzos formativos y de asesorias. Pese a las ca-
pacidades de algunas entidades nacionales y pro-
vinciales, se considera que habra que contar con
el acercamiento a experiencias internacionales y
a expertos/as en el tema.

3. Insuficiente sistema de trabajo con visidon estra-
tégica, a partir de la dindmica operativa existente
en los territorios.

4. Los procesos de elaboracién y actualizacién de
las estrategias de desarrollo territorial no tienen
la rigurosidad requerida, muchas se realizan de
manera formal.

5. No todas las estrategias de desarrollo territorial
estan elaboradas e implementadas con la parti-
cipacién de los actores econdmicos, sociales y la
poblacién, no lograndose la articulacién, la inte-
gracién, ni la identificacion de la ciudadania.

6. No existe en todos los territorios un Plan Estraté-
gico de Comunicacion vinculado totalmente a la
gobernanza territorial, que logre un posiciona-
miento del municipio o provincia, en funcién de
su desarrollo econémico y social, con la participa-
cién de todos los actores locales.

7. No todas las estrategias de desarrollo territorial
son publicas, lo que dificulta la interaccién de los
actores econdémicos, sociales y la poblacién, en
funcién de aportar conocimientos, recursos ma-
teriales, financieros y humanos, en la aplicacién
de las lineas estratégicas donde se encuentran
enmarcados.

8. La gestidn de gobierno basada en ciencia e inno-
vacién se encuentra limitada a la realizacién de
talleres, conferencias, capacitaciones, entre otras
acciones, no utilizando los consejos técnicos ase-
sores en funcion de ello.

9. Ausencia de poder de decisién sobre los balances
territoriales, a partir de que las competencias se
encuentran a nivel nacional en su mayoria.

10.De manera general, no se utilizan indicadores
para medir la implementacién de las estrategias
de desarrollo territorial y los proyectos de desa-
rrollo local (PDLs).

11. No se establecen incentivos para las produccio-
nes con recursos enddégenos, la aplicacidon de
asociaciones contractuales, las actividades agro-
turisticas, energia renovable, entre otras.

12.No se utilizan todas las fuentes reconocidas para
el Fondo de Desarrollo Local, siendo fundamen-
talmente aplicada la contribucién territorial, cola-
boracién y los aportes de los PDLs.

13.Necesidad de crear un marco habilitador que
acompane el proceso de descentralizacién de
competencias.

14.Fortalecer estadisticas y robustecer el uso de los
andlisis de la informacién para la toma de deci-
siones. Incorporar datos sobre migracién como
parte de la politica para la atencién a la dinamica
demografica.

15.La concepcién, implementacién y evaluacion de
las acciones dirigidas a grupos vulnerables siguen
siendo, en su mayoria, de corte asistencialista.

16.Necesidad de fortalecer el gobierno digital, abier-
to y transparente.

En igual medida, en la encuesta realizada a los 164
municipios (98%), como parte de este diagnostico,
se identificaron las principales 3 fortalezas para una
gestion estratégica del desarrollo: la disponibilidad

de recursos agropecuarios de todo tipo (90%), la pre-
sencia de los centros de investigacion, universidades
y filiales universitarias en el territorio (86%) y la exis-
tencia de recursos naturales (84%).

Otros

Industriales

Gobierno

Condiciones para el turismo local...
Capacidades / Conocimeintos / Habilidades
Diversidad de actores econémicos
Recursos naturales

Universidades o CUM / Centros de Investigaciones

Agropecuarios

0% 20% 40% 60% 80% 100%

B % de los municipios que los identifico

Y la principal barrera para la implementacion: falta de recursos materiales y financieros

La metodologia de la EDM es muy compleja [l

La EDM no es una prioridad en la gestion del gobierno...

El municipio no cuenta con un sistema de trabajo adecuado...
No hay suficiente apoyo de entidades provinciales
Insuficiencias en la planificacion municipal

Falta de cuadros y personal calificado para gestionara ...
Falta de integracion de los actores del territorio

Poca participacion ciudadana en formulacion y gestion de...

Insuficientes capacidades en temas de desarrollo local

Falta de recursos financieros y materiales
0% 20% 40% 60% 80% 100% 120% 140%

B cantidad de municipios que la refieren






	cubierta 2023 digital
	informe 2023 PADIT  tripa 11102024
	_GoBack
	4 https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-10/pnud-cuba-ciudades-inteligentes-digital
	https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/2023-10/pnud-cuba-ciudades-inteligentes-digital-t


